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Введение 

Государственная итоговая аттестация проводится в целях определения результатов 

освоения образовательной программы высшего образования (ОП ВО) – программы 

магистратуры, направленность (профиль) «Правовое обеспечение государственного и 

муниципального управления» в соответствии с требованиями ФГОС ВО по направлению 

подготовки 40.04.01 Юриспруденция. 

Государственная итоговая аттестация (далее – «ГИА») включает: 

Подготовку к сдаче и сдача государственного экзамена; 

Подготовку к процедуре защиты и защиту выпускной квалификационной работы.  

Способ проведения государственного экзамена – устный. 

Вид выпускной квалификационной работы – магистерская диссертация (далее - 

ВКР). 

Трудоемкость ГИА составляет 9 зачётных единиц (далее – з.е.), в том числе, на 

подготовку к сдаче и сдачу государственного экзамена – 3 з.е., на подготовку к процедуре 

защиты и защиту выпускной квалификационной работы – 6 з.е. 

К ГИА допускаются обучающиеся, не имеющие академической и финансовой 

задолженности, в полном объеме освоившие учебный план или индивидуальный учебный 

план по соответствующей образовательной программе. 

Утверждение расписания ГИА, в котором указываются даты, время и место 

проведения аттестационных испытаний и консультаций перед экзаменами, осуществляется 

не позднее чем за 30 (тридцать) календарных дней до дня проведения первого 

государственного аттестационного испытания. 

Порядок организации и проведения ГИА установлены в Положении о порядке 

проведения государственной итоговой аттестации в федеральном государственном 

бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Российская академия 

народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по 

образовательным программам высшего образования – программам бакалавриата, 

специалитета и магистратуры, утвержденным приказом ректора от 30.12.2025 г. №02-

02957/001 (далее -«Положение о ГИА»). 

 

1. Перечень компетенций, которыми должны овладеть обучающиеся в 

результате освоения образовательной программы: 

УК-1 Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуаций на 

основе системного подхода, вырабатывать стратегию действий 

УК-2 Способен управлять проектом на всех этапах его жизненного цикла 

УК-3 Способен организовывать и руководить работой команды, вырабатывая 

командную стратегию для достижения поставленной цели 

УК-4 Способен применять современные коммуникативные технологии, в том 

числе на иностранном(ых) языке(ах), для академического и профессионального 

взаимодействия 

УК-5 Способен анализировать и учитывать разнообразие культур в процессе 

межкультурного взаимодействия 

УК-6 Способен определять и реализовывать приоритеты собственной 

деятельности и способы ее совершенствования на основе самооценки 

ОПК-1 Способен анализировать нестандартные ситуации 

правоприменительной практики и предлагать оптимальные варианты их решения 

ОПК-2 Способен самостоятельно готовить экспертные юридические 

заключения и проводить экспертизу нормативных (индивидуальных) правовых актов 

ОПК-3 Способен квалифицированно толковать правовые акты, в том числе в 

ситуациях наличия пробелов и коллизий норм прав 
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ОПК-4 Способен письменно и устно аргументировать правовую позицию по 

делу, в том числе в состязательных процессах 

ОПК-5 Способен самостоятельно составлять юридические документы и 

разрабатывать проекты нормативных (индивидуальных) правовых актов 

ОПК-6 Способен обеспечивать соблюдение принципов этики юриста, в том 

числе принимать меры по профилактике коррупции и пресечению коррупционных (иных) 

правонарушений 

ОПК-7 Способен применять информационные технологии и использовать 

правовые базы данных для решения задач профессиональной деятельности с учетом 

требований информационной безопасности 

ПКо ОС-1 Способен самостоятельно осуществлять правовые научные 

исследования с использованием современных методологических принципов и приемов 

ПКо ОС-2 Способен осуществлять педагогическую деятельность и разрабатывать 

учебно-методические материалы 

ПКо ОС-3 Способность принимать юридически обоснованные решения в 

условиях рисков и неопределенностей 

ПКо ОС-4 Способность осуществлять выбор стратегии разрешения правового 

конфликта 

ПКо ОС-5 Способность обеспечивать сопровождение организации и 

функционирования различных институтов гражданского общества 

ПКо ОС-6 Способность обеспечивать правовое взаимодействие национальных 

субъектов с международными организациями и институтами, органами власти 

иностранных государств 

ПКс-1   Способен обосновывать нормами права совершение 

управленческих действий в системе органов государственного и муниципального 

управления, связанных с реализацией правовых норм 

ПКс-2  Способен проводить правовой мониторинг 

правоприменительной деятельности органов государственной власти и органов местного 

самоуправления 

 

2. Программа государственного экзамена 

2.1. Государственный экзамен проводится устно в форме междисциплинарного 

экзамена. 

2.2. При сдаче государственного экзамена выпускник должен 

продемонстрировать: 

УК-1 Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуаций на основе 

системного подхода, вырабатывать стратегию действий 

УК-2 Способен управлять проектом на всех этапах его жизненного цикла 

УК-3 Способен организовывать и руководить работой команды, вырабатывая 

командную стратегию для достижения поставленной цели 

УК-4 Способен применять современные коммуникативные технологии, в том числе 

на иностранном(ых) языке(ах), для академического и профессионального взаимодействия 

УК-5 Способен анализировать и учитывать разнообразие культур в процессе 

межкультурного взаимодействия 

УК-6 Способен определять и реализовывать приоритеты собственной деятельности 

и способы ее совершенствования на основе самооценки 

ОПК-1  Способен анализировать нестандартные ситуации 

правоприменительной практики и предлагать оптимальные варианты их решения 

ОПК-2  Способен самостоятельно готовить экспертные юридические 

заключения и проводить экспертизу нормативных (индивидуальных) правовых актов 
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ОПК-3  Способен квалифицированно толковать правовые акты, в том числе в 

ситуациях наличия пробелов и коллизий норм прав 

ОПК-4  Способен письменно и устно аргументировать правовую позицию по 

делу, в том числе в состязательных процессах 

ОПК-5  Способен самостоятельно составлять юридические документы и 

разрабатывать проекты нормативных (индивидуальных) правовых актов 

ОПК-6  Способен обеспечивать соблюдение принципов этики юриста, в том 

числе принимать меры по профилактике коррупции и пресечению коррупционных (иных) 

правонарушений 

ОПК-7  Способен применять информационные технологии и использовать 

правовые базы данных для решения задач профессиональной деятельности с учетом 

требований информационной безопасности 

ПКо ОС-1 Способен самостоятельно осуществлять правовые научные 

исследования с использованием современных методологических принципов и приемов 

ПКо ОС-2 Способен осуществлять педагогическую деятельность и разрабатывать 

учебно-методические материалы 

ПКо ОС-3 Способность принимать юридически обоснованные решения в 

условиях рисков и неопределенностей 

ПКо ОС-4 Способность осуществлять выбор стратегии разрешения правового 

конфликта 

ПКо ОС-5 Способность обеспечивать сопровождение организации и 

функционирования различных институтов гражданского общества 

ПКо ОС-6 Способность обеспечивать правовое взаимодействие национальных 

субъектов с международными организациями и институтами, органами власти иностранных 

государств 

 

2.3. Перечень тем, выносимых на государственный экзамен: 
№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

1.  

Понятие, сущность и 

социальное назначение 

права. 

Многообразие подходов к пониманию сущности и 

социальной природы права. Типология 

правопонимания. Легизм. Юснатурализм. 

Юридический либертаризм. Специфика правовой 

регуляции в контексте либертарного правопонимания. 

Естественно-правовая школа и ее роль в формировании 

теории прав человека. Нормативная школа права и ее 

значение для формирования и совершенствования 

юридической техники. Роль исторической школы права 

в становлении и развитии истории права. 

Психологическая школа права, ее роль в познании 

социально-психологических аспектов правового 

регулирования общественных отношений. 

Социологическая школа права. Теория правового 

государства («господства права»). Роль марксизма-

ленинизма в развитии правовой теории. Анархизм о 

праве и государстве (индивидуализм, мутуализм, 

коллективизм, анархо-коммунизм). 

Понятие права, его основные признаки.  

Юридическая онтология, гносеология и аксиология. 

Право как свобода. Право как справедливость. Право 

как формальное равенство. Право – мера свободы. 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

Применение одинаковой меры (масштаба) к разным 

людям. Позитивное право и социальный процесс его 

формирования. Социальная ценность права. 

Инструментальная и гуманистическая ценность права. 

Личностное, групповое, классовое, религиозное, 

расовое, национальное, интернациональное и 

общечеловеческое в праве. Объективное и субъективное 

в праве.  

Обусловленность права уровнем социально-

экономического развития общества. Социально-

экономические интересы в праве. Право как средство 

воздействия на экономику: возможности и пределы. 

Особенности взаимоотношений права и экономики в 

различных социально-экономических системах (с 

рыночной экономикой, с административно-командной 

экономикой, со смешанной экономикой). 

Право и личность. Социально-правовая инженерия. 

Право и политика. Право и социальная структура 

общества. Право и национальные отношения. 

Особенности выражения в праве интересов нации, 

народа. Право и идеология.  

Соотношение права и государства. Относительная 

самостоятельность права и государства.  

Принципы права, понятие и классификация. 

Социальные принципы права. Общие, отраслевые и 

межотраслевые принципы права. Справедливость как 

главный принцип права. Механизм действия 

принципов права. 

2.  

Формы (источники) права. 

Система права и система 

законодательства 

Соотношение понятий «форма» и «источник» права. 

Форма права и правовая форма. Внутренние и 

внешние формы права. Источники права в 

формальном смысле (формы права). Источники права 

в материальном смысле. Классификация форм права. 

Характеристика основных форм права. Юридический 

прецедент. Судебный прецедент. Судебная практика в 

нормативном регулировании. Судебный прецедент в 

России. Административный прецедент. Понятие 

обычая. Правовой обычай. Государственное 

санкционирование обычая. Общественная практика 

как фактор становления правового обычая. Торговый 

обычай. Обычное право. Деловой обычай. Деловое 

обыкновение. Международные обычаи. Правовой 

обычай в России. Юридическая доктрина. Доктрина и 

комментарий к юридическим текстам. Нормативный 

договор. Общая характеристика договоров 

нормативного содержания. Общие принципы права 

как форма (источник) права. 

Понятие, признаки и виды нормативных актов. 

Система нормативных актов в России. Закон как вид 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

нормативно-правового акта: понятие и признаки. 

Общая характеристика видов законов. Верховенство 

закона. Конституция как основной закон государства. 

Верховенство Конституции. Прямое действие 

Конституции. 

Подзаконные нормативные акты: понятие, признаки, 

виды. Указы Президента Российской Федерации. 

Нормативные указы. Ненормативные указы. Акты 

Правительства Российской Федерации. 

Ведомственные акты. Локальные акты. Нормативные 

акты органов местного самоуправления. 

Особенности соотношения нормативных актов в 

федеративном государстве. 

Критерии конституционности нормативно-правовых 

актов. 

Действие нормативно-правовых актов во времени. 

Немедленное действие. «Переживание» закона. 

Обратная сила закона. Действие нормативно-

правовых актов в пространстве. Принцип 

экстерриториальности. Действие нормативно-

правовых актов по кругу лиц. 

Понятие нормы права. Социально-юридическая 

природа нормы права. Признаки нормы права. Норма 

права как абстрактная модель общественных 

отношений и поведения людей.  

Классификация правовых норм. Основания деления 

норм права на виды. Виды норм права. 

Логическая структура правовой нормы. Проблема 

элементарного состава структуры правовой нормы. 

Гипотеза, диспозиция, санкция. Виды элементов 

структуры нормы права. 

Соотношение нормы права и статей нормативно-

правового акта. Способы изложения правовых норм в 

нормативно-правовых актах.  

Понятие системы права и структуры права. Предмет и 

метод правового регулирования как основания 

деления норм права на отрасли. Понятие отрасли 

права. Подотрасль права. Институт права. 

Субинститут права. Частное и публичное право. 

Материальное и процессуальное право. 

Внутригосударственное и международное право.  

Система российского права. Виды отраслей права. 

Виды институтов права. Общая характеристика 

отраслей права. Взаимосвязь между отраслями права. 

Система российского права и международное право. 

Система права и система законодательства: 

соотношение и взаимосвязь. Характеристика 

современного состояния системы законодательства в 

России. Федеративная структура законодательства. 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

Система регионального законодательства. 

Общеправовой классификатор отраслей 

законодательства Российской Федерации. 

3.  Правовые отношения 

Понятие правовых отношений. Правовые отношения 

как особая форма социальных отношений. Признаки 

правоотношений. Основания классификации и виды 

правоотношений. Состав правоотношений.  

Понятие и виды субъектов правоотношения. Субъект 

правоотношения и субъект права. Индивидуальные и 

коллективные субъекты. Физические и юридические 

лица. Организации. Государство как субъект права. 

Должностные лица как субъекты права. 

Правосубъектность. Правоспособность. 

Дееспособность и ее ограничения. 

Деликтоспособность. Праводееспособность. 

Правовой статус. Виды правового статуса. Правовое 

положение. 

Понятие, виды и характеристика объектов 

правоотношения. 

Субъективные юридические права и юридические 

обязанности как юридическое содержание 

правоотношения. Объективное и субъективное право. 

Субъективное юридическое право: понятие и 

признаки. Правомочие. Право на положительные 

действия. Право требования. Правопритязание. 

Субъективная юридическая обязанность: понятие и 

признаки. Соотношение субъективного юридического 

права и субъективной юридической обязанности.  

Понятие законного интереса. Субъективные 

юридические права и законные интересы. Основания 

классификации и виды законных интересов. Законный 

интерес и принцип целесообразности в 

правоприменительной деятельности. 

Понятие и признаки юридических фактов. 

Классификация юридических фактов. Функции 

юридических фактов. Фиксация и удостоверение 

юридических фактов. 

4.  

Понятие и общая 

характеристика 

реализации права. 

Понятия и функции 

толкования права 

Действие права. Понятие и общая характеристика 

реализации права. Субъекты и объект реализации 

права. Классификация форм реализации права. Общая 

характеристика соблюдения, исполнения и 

использования права. Методы реализации права. 

Понятие правоприменения. Необходимость 

применения права. Признаки правоприменения и его 

субъекты. Формы правоприменительной 

деятельности. Стадии процесса применения норм 

права. Установление фактических обстоятельств дела. 

Конкретизация юридических фактов в 

правоприменительной деятельности. Формирование 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

юридической основы дела. Выбор нормы права для 

применения и ее анализ. Юридическая квалификация. 

Решение дела и оформление акта применения права. 

Условия и юридические гарантии законного и 

обоснованного применения права. 

Понятие акта применения права и его особенности. 

Отличие правоприменительных актов от нормативно-

правовых актов. Виды правоприменительных актов. 

Форма правоприменительных актов. Эффективность 

правоприменительного акта.  

Пробелы в праве. Пробел в позитивном праве. Пробел в 

нормативно-правовом регулировании. Пробел в 

законодательстве. Пробел в законе. Действительные и 

«мнимые» пробелы. Первоначальные и последующие 

пробелы. Восполнение пробелов. Аналогия закона. 

Аналогия права. Субсидиарное применение права. 

Границы допустимости аналогии. 

Содержание и границы усмотрения в деятельности 

государственных органов и должностных лиц, 

осуществляющих правоприменение в сфере 

управления. 

Юридические коллизии: понятие и причины 

возникновения. Виды юридических коллизий. 

Способы устранения и преодоления коллизий. 

Коллизионные нормы. Особенности структуры 

коллизионных норм. Коллизионное право. 

Разрешение коллизий при их совпадении. 

Понятие толкования права. Необходимость толкования 

норм права. Уяснение, разъяснение и интерпретация 

содержания правовых норм. Функции толкования.  

Способы (приемы) толкования правовых норм. 

Понятие способа толкования права. Необходимость 

использования различных способов толкования норм 

права. Характеристика способов толкования.  

Толкование нормы права по объему: буквальное, 

распространительное, ограничительное. 

Субъекты толкования права. Виды толкования права по 

субъектам. Официальное и неофициальное толкования 

права, их характеристика. Разновидности официального 

толкования права. Компетентное и профессиональное 

неофициальное толкование. Доктринальное толкование 

права. «Официозные разъяснения». Нормативное и 

казуальное толкованию  

Акты толкования норм права: понятие и особенности. 

Требования, предъявляемые к актам толкования 

права. Виды актов толкования. 

5.  

Правомерное и 

противоправное 

поведение. 

Понятие правомерного поведения и его социальная 

природа. Формы правомерного поведения и формы 

реализации права. Структура правомерного 



10 

 

№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

поведения. Субъекты правомерного поведения. 

Объективная и субъективная стороны правомерного 

поведения. Объект правомерного поведения. Виды 

правомерного поведения. Правовая активность 

личности. Законопослушание. Уважение к праву и 

правовая привычка. Механизм формирования 

правомерного поведения. Стимулирование 

правомерных деяний.  

Понятие правонарушения и его признаки. 

Юридический состав правонарушения: субъект, 

объект, субъективная сторона, объективная сторона 

правонарушения. Мотив и цель как признаки 

субъективной стороны правонарушения. Понятие 

вины и ее формы. Обязательные и факультативные 

признаки объективной стороны правонарушения. 

Противоправное деяние. Вредоносные последствия 

(вредный результат) правонарушения. Причинная 

связь между противоправным деянием и его вредным 

последствием. Место, время, способ, средства, 

обстановка совершения правонарушения. 

Виды правонарушений. Преступления и проступки. 

Общая характеристика видов правонарушений. 

Нетипичные варианты правового поведения. 

Объективно противоправное деяние. 

Злоупотребление правом. 

Причины правонарушений. Современные проблемы 

организованной преступности. Пути и средства 

предупреждения и ликвидации правонарушений. 

6.  

Правонарушения: 

понятие, состав и 

основные виды. 

Поведение людей и право. Понятие правомерного 

поведения и его социальная природа. Формы 

правомерного поведения и формы реализации права. 

Структура правомерного поведения. Субъекты 

правомерного поведения. Объективная и 

субъективная стороны правомерного поведения. 

Объект правомерного поведения. Виды правомерного 

поведения. Правовая активность личности. 

Законопослушание. Уважение к праву и правовая 

привычка. Механизм формирования правомерного 

поведения. Стимулирование правомерных деяний.  

Понятие правонарушения и его признаки. 

Юридический состав правонарушения: субъект, 

объект, субъективная сторона, объективная сторона 

правонарушения. Мотив и цель как признаки 

субъективной стороны правонарушения. Понятие 

вины и ее формы. Обязательные и факультативные 

признаки объективной стороны правонарушения. 

Противоправное деяние. Вредоносные последствия 

(вредный результат) правонарушения. Причинная 

связь между противоправным деянием и его вредным 
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последствием. Место, время, способ, средства, 

обстановка совершения правонарушения. 

Виды правонарушений. Преступления и проступки. 

Общая характеристика видов правонарушений. 

Нетипичные варианты правового поведения. 

Объективно противоправное деяние. 

Злоупотребление правом. 

Причины правонарушений. Современные проблемы 

организованной преступности. Пути и средства 

предупреждения и ликвидации правонарушений. 

7.  

Юридическая 

ответственность: понятие 

и виды 

Специфика правового принуждения. Меры правового 

принуждения. Превентивное принуждение. Меры 

защиты. Иные виды принуждения. 

Понятие и основные признаки юридической 

ответственности. Место юридической 

ответственности в системе правовых категорий. 

Отличие юридической ответственности. Принципы 

юридической ответственности. 

Динамика юридической ответственности. Основания 

и порядок возложения юридической ответственности. 

Обстоятельства, исключающие юридическую 

ответственность. Основания для освобождения от 

юридической ответственности. 

Основания классификации юридической 

ответственности. Виды юридической 

ответственности. Уголовная, административная, 

гражданская, дисциплинарная и материальная 

ответственность. Иные виды юридической 

ответственности. Штрафная (карательная) и право-

восстановительная ответственность. Общая теория 

юридической ответственности и теории 

ответственности отраслевых юридических наук. 

8.  

Законность и 

правопорядок в 

Российской Федерации. 

Понятие законности. Законность в системе правовых 

категорий. Содержание законности. Субъекты 

законности. Требования законности и ее основные 

принципы. Роль конституционной законности. 

Законность и целесообразность. Законы и законность. 

Законность и культура. 

Причины и формы деформации законности в 

современных государствах. Законность и произвол. 

Терроризм как форма произвола. Пути преодоления 

деформации законности. Гарантии законности. 

Общие и специальные юридические меры и средства, 

обеспечивающие беспрепятственное осуществление 

прав и свобод человека и гражданина.  

Понятие, ценность и объективная необходимость 

правопорядка. Общественный и правовой порядок. 

Характерные черты правового порядка. Структура 

правопорядка и его функции. 
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Соотношение законности и правопорядка. Основные 

пути укрепления законности и правопорядка. 

Понятие дисциплины. Виды дисциплины. 

Государственная дисциплина. Исполнительская 

дисциплина. Предпринимательская деятельность и 

дисциплина. Дисциплина в трудовом коллективе. 

Технологическая дисциплина. Соотношение 

дисциплины с законностью, правом и общественным 

порядком. 

9.  
Механизм правового 

регулирования. 

Правовое регулирование и правовое воздействие.  

Понятие механизма правового регулирования. Стадии 

и основные элементы механизма правового 

регулирования. Правовые средства: понятие, 

признаки, виды. Роль норм права, юридических 

фактов, правоприменения, правоотношений, актов 

реализации прав и обязанностей в процессе правового 

регулирования. 

Методы, способы, типы правового регулирования.  

Правовые режимы: межотраслевые и отраслевые, 

материальные и процессуальные, договорные и 

законные, временные и постоянные.  

Правовые стимулы и ограничения в механизме 

правового воздействия: понятие, признаки, виды. 

Правовые поощрения: понятие, признаки, функции, 

виды. Соотношение поощрений и наказаний в праве. 

Правовые льготы: понятие, признаки, функции, виды. 

Поощрительные санкции. 

Эффективность правового регулирования, ее 

критерии и факторы обеспечения. Пути повышения 

эффективности правового воздействия в современной 

России. 

10.  
Понятие, сущность и типы 

государства. 

Государственная власть как особая разновидность 

социальной власти. Понятие властеотношений. Формы, 

методы и способы осуществления государственной 

власти. Проблема легитимности и легальности 

государственной власти. Единство и разделение 

государственной власти на ветви. Механизм 

формирования государственной власти. 

 «Горизонтальная» характеристика государства как 

социально-политического явления. Суверенитет как 

признак государства. Теоретико-правовая природа 

территории. Понятие населения и регламентация его 

положения. 

Понятие государства. Сущность государства, ее 

эволюция. Государство как политическая, структурная и 

территориальная организация общества. Основные 

концепции государства: социологическая, легистская, 

либертарная. Общесоциальное, классовое, религиозное, 

национальное, расовое, в сущности, государства. 
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Тенденции развития современной государственности. 

Понятие типа государства. Основания, определяющие 

тип государства. Формационный подход к типологии 

государства. Особенности государства в рамках одного 

исторического типа. Переходные типы государств. 

Преемственность в развитии государства. Смена типов 

государств. Формы перехода от одного типа государства 

к другому. Конвергенция различных типов государств 

(смешанные государства). Цивилизационный подход к 

типологии государства. Диалектика соотношения 

формационного и цивилизационного подходов к 

этимологии государства. Государственность 

современной цивилизации. Гуманистический критерий 

прогресса государственности («человеческое 

измерение»). 

11.  
Форма (устройство) 

государства 

Понятие формы (устройства) государства и ее 

элементы. Соотношение сущности, содержания и 

формы государства.  

Формы государственного правления: понятие и виды. 

Типичные черты монархической формы 

государственного правления. Исторические виды 

монархий. Абсолютная (неограниченная) монархия. 

Дуалистическая и парламентарная монархия. 

Типичные черты республиканской формы 

государственного правления. Президентская и 

парламентская республики. Смешанная республика. 

Исторические виды республик. Соотношение типа 

государства и формы правления. Многообразие форм 

правления в рамках одного типа государств. 

Понятие формы государственного устройства. 

Национально-государственное и административно-

территориальное устройство. Простое и сложное 

государственное устройство. Типичные черты 

унитарного государства. Централизованный, 

децентрализованный и смешанный унитаризм. 

Типичные черты федеративного государственного 

устройства. Национальная и территориальная 

федерация. Симметричная и асимметричная федерация. 

Договорная и конституционная федерация. 

Предпосылки формирования федерации. Общая 

социально-политическая и правовая характеристика 

субъекта федерации. Федеральные территории. 

Союзные территории. Принципы образования и 

функционирования федеративной системы. 

Государство и национальное строение общества. 

Национально-территориальная автономия. 

Политическая и административная автономия. 

Проблемы суверенитета в федеративном государстве. 

Соотношения «центральной» и «местной» властей в 
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федеративном государстве. Типичные черты 

конфедеративного государственного устройства. Право 

сецессии. 

Современные организационно-правовые формы 

межгосударственной интеграции (сообщество, 

содружество, ассоциация и т.д.). Общая характеристика 

Содружества Независимых Государств. Общая 

характеристика Сообщества Суверенных Государств. 

Общая характеристика Совета Европы. Общая 

характеристика Европейского Союза. 

Политический и государственный режим. 

Государственный режим: понятие и виды. 

Демократические и антидемократические 

государственные режимы. Понятие, признаки и виды 

демократии. Факторы, обусловливающие реальный 

характер демократии. Формы демократии. 

Тоталитаризм и авторитаризм в XX в. Общая 

характеристика и виды авторитарного режима. Общая 

характеристика и виды тоталитарного режима. 

12.  
Функции и механизм 

государства 

Понятие, значение и объективный характер функций 

государства. Основные характеристики функций 

государства. Соотношение функций государства с 

целями, задачами и принципами государства. 

Функции государства и функции отдельных 

государственных органов. Общественное и классовое, 

национальное и интернациональное в функциях 

государства. Гуманизм и функции государства. 

Виды функций государства: внутренние и внешние, 

постоянные и временные, основные и неосновные, 

классовые и общесоциальные. Глобальные проблемы 

современности и эволюция функций государства. 

Характеристика основных функций современного 

российского государства. 

Понятие механизма государства и его роль в 

осуществлении задач и функций государства. Система 

органов государства и государственный аппарат. 

Формы государственного устройства и 

государственный аппарат. Соотношение механизма 

государства и его аппарата. Структура 

государственного аппарата. Единовластие, 

разделение властей и субсидиарность в организации 

государственного аппарата.  

Государственные органы, понятие и признаки. 

Классификация государственных органов. Система 

государственных органов и проблемы разделения 

властей. Законодательная власть. Исполнительная 

власть. Судебная власть. Правоохранительные и 

«силовые» органы государства (милиция, прокуратура, 

служба безопасности, армия, разведка и т.д.).  
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

Основные принципы организации и деятельности 

государственного аппарата.  

Правовая основа деятельности государственного 

аппарата. Государственная служба, государственный 

служащий и должностное лицо. 

Местное самоуправление в Российской Федерации. 

Взаимодействие центральных органов 

государственной власти и органов местного 

самоуправления. Понятие и структура публичной 

власти. 

13.  
Государство в 

политической системе 

общества 

Понятие и структура политической системы 

общества. Политические отношения и политическая 

практика. Основные элементы политической системы. 

Виды политических систем. Соотношение 

политической, экономической, социальной и 

правовой систем общества. Нормативная основа 

политической системы.  

Место государства в политической системе общества. 

Взаимодействие государства с другими элементами 

политической системы.  

Государство и политические партии. Формы участия 

партий в управлении государством. 

Многопартийность в демократическом обществе. 

Парламентская демократия. Правящая партия. 

Оппозиционная партия. Политические партии и 

лоббизм. Правовые основы развития 

многопартийности в современной России. Состояние 

и основные направления развития законодательства о 

политических объединениях. 

Место и роль средств массовой информации в 

политической системе общества. Правовая 

регламентация деятельности СМИ. 

Общественное мнение. Значение общественного 

мнения для политической системы общества. 

Общественное мнение как объект правового 

регулирования.  

Государство и другие самостоятельные общественные 

организации (профсоюзы, религиозные, молодежные, 

женские и т.п.).  

Государство и церковь. Светские и теократические 

государства. Взаимоотношения государства и церкви. 

Место и роль церкви в эволюции политической 

системы.  

Социальные и национальные структуры общества, их 

влияние на политическую систему. Государство и 

расизм, шовинизм, национал-экстремизм, сепаратизм.  

Государство и этнос. Роль этноса в развитии 

современных государств. 

14.  Административное право, Административное право - самостоятельная отрасль 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

как отрасль публичного 

права Российской 

Федерации – понятие, 

предмет, метод и система 

российского публичного права (совокупность 

правовых норм), регулирующая общественные 

отношения в сфере государственного управления и 

исполнительной власти. 

Государственное управление – исполнительно-

распорядительная деятельность государственных 

органов по организации социальных процессов в 

обществе. 

Исполнительная власть - ветвь государственной 

власти, на которую возложена организационно-

управленческая, исполнительно-распорядительная 

деятельность, осуществляемая соответствующими 

органами государства и должностными лицами на 

основе и во исполнение законов с целью обеспечения 

их нормального функционирования. 

Предмет административного права  - совокупность 

общественных отношений, складывающихся в 

процессе организации и функционирования 

государственных органов по реализации 

исполнительно-распорядительной деятельности. 

Принципы административного права. 

Метод административного права - совокупность 

юридических приемов, средств, способов 

воздействия, применяемых государством при 

правовом регулировании общественных отношений в 

сфере государственного управления (исполнительно - 

распорядительной деятельности). Обусловленность 

правовых средств, приемов и способов спецификой 

регулируемых общественных отношений. 

Особенности административно-правового метода, его 

главные признаки – императивность, властность и 

односторонность. 

Система административного права - совокупность 

правовых институтов (выделение административно-

правовых норм, регулирующих однородные 

общественные отношения в сфере государственного 

управления). Общая и особенная части 

административного права. Разновидность правовых 

институтов административного права. 

15.  

Административное право 

в правовой системе 

Российской Федерации, 

взаимодействие с другими 

отраслями права.  

Административно-

правовые аспекты 

государственного 

управления 

Административное право - самостоятельная отрасль 

публичного права России: предмет, метод и принципы 

административно-правового регулирования 

общественных отношений. 

Основные институты, источники и отличительные 

черты административного права от других отраслей 

права.  

Соотношение административного права с 

конституционным (государственным) правом, 

гражданским правом, трудовым, финансовым, 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

семейным, земельным правом и другими отраслями 

правой системы Российской Федерации.  

 

16.  

Административно-

правовые нормы, 

отношения и источники 

административного права 

Административно-правовая норма как установленное 

или санкционированное государством правило 

поведения с целью регулирования общественных 

отношений в сфере государственного управления. 

Классификация административно-правовых норм по 

содержанию, форме, субъектам правоотношений, 

порядку реализации прав и обязанностей участников 

правоотношений, порядку действия во времени, в 

пространстве и по кругу лиц. Реализация 

административно-правовых норм - исполнение и 

применение, соблюдение и использование. 

Административно-правовые отношения - 

урегулированные нормами административного права 

общественные отношения, складывающиеся в сфере 

организации и функционирования государственного 

управления (исполнительной власти). Особенности 

административно-правовых отношений. Структура 

административно-правового отношения - системная 

совокупность взаимосвязанных обязательных 

элементов, субъекты, объект, содержание 

правоотношения, юридические факты. 

Классификация административно-правовых 

отношений по элементам структуры. 

Источники административного права  - правовые акты 

государственных органов, содержащие 

административно-правовые нормы, регулирующие 

общественные отношения в сфере государственного 

управления. Разновидность источников 

административного права, их субординационный 

порядок с учетом разделения власти. Проблемы 

систематизации и кодификации административно-

правовых норм. Значение законодательной техники в 

административном  правотворчестве. Официальные 

издания, в которых публикуются административно-

правовые акты. 

17.  

Субъекты 

административного права; 

проблемы 

административно-

правовой защиты их прав 

и законных интересов 

Понятие и виды субъектов административного права. 

Единство социального и юридического аспектов в 

определении субъекта административного права.  

Граждане как субъекты административного права. 

Основы и особенности их административно-

правового статуса. Развитие статуса гражданина в 

административно-правовой сфере: сущность, 

характеристика и особенности реализации. 

Административно-правовые гарантии прав граждан и 

роль института уполномоченного по правам человека 

в их реализации: обращения граждан: виды и порядок 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

рассмотрения. Теория и практика развития 

устойчивых отношений органов государственного 

управления с гражданами. 

Президент Российской Федерации как глава 

государства. Конституционные полномочия 

Президента Российской Федерации в сфере 

исполнительной власти и ее органов, 

взаимоотношения Президента и Правительства 

Российской Федерации. 

 Органы исполнительной власти. Понятие и правовой 

статус органов исполнительной власти. 

Классификация органов исполнительной власти. 

Федеральные органы исполнительной власти, 

подведомственные Правительству Российской 

Федерации. Территориальные органы федеральной 

исполнительной власти в субъектах Российской 

Федерации. Правовое положение территориального 

органа федерального органа исполнительной власти, 

их конституционный статус. Создание, реорганизация 

и ликвидация территориальных органов федеральной 

исполнительной власти в субъектах Российской 

Федерации. 

Органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, их различие по 

конституционным предметам ведения.  

Исполнительные органы государственной власти и 

органы местного самоуправления, правовые основы 

их взаимодействия. 

Государственные служащие как специальные 

субъекты административного права Российской 

Федерации, особенности их административно-

правового статуса. 

Предприятия, организации и учреждения. Понятия и 

виды предприятий, организаций и учреждений. 

Юридические лица. Основы административно-

правового положения предприятий, организаций и 

учреждений. 

Общественные объединения. Понятия и виды 

общественных объединений. Основы 

административно-правового статуса общественных 

объединений 

18.  
Административная 

реформа и ее основные 

направления 

Правовые предпосылки разработки и проведения 

административной реформы в Российской 

Федерации, ее основные направления и этапы: 

преодоление избыточного государственного 

регулирования; исключение дублирования функций; 

развитие саморегулируемых организаций; 

организационное разделение функций и процесс 

разграничения полномочий. 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

Развитие организационно-правового содержания 

административной реформы. Унификация системы и 

принципов административного управления на 

федеральном и региональном уровнях. Оптимизация 

состава федеральных и региональных органов 

исполнительной власти относительно состава и 

типологии конкретных полномочий. Изменение 

общих подходов к формированию государственного 

аппарата. Создание критериев отнесения 

государственных органов управления к конкретным 

видам органов исполнительной власти. Разработка 

специальных показателей эффективной работы 

органов исполнительной власти.  

Модификация системы и структуры, компетенции 

федеральных органов исполнительной власти: 

федеральных министерств, федеральных служб, 

федеральных агентств. Иерархия и взаимоотношения. 

Указ президента РФ от  9 марта 2004 г. № 314» О 

системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти» (с изменениями и 

дополнениями), его роль в оптимизации 

управленческих функций в процессе 

административного реформирования. 

Проблемы эффективности взаимодействия 

федеральных и региональных органов 

исполнительной власти. 

19.  

Обеспечение 

конституционности 

соотношения предметов 

ведения и полномочий 

федеральных и 

региональных органов 

исполнительной власти 

Конституционное разделение предметов ведения и 

полномочий федеральных и региональных органов 

исполнительной власти. Административно-правовой 

статус Правительства РФ и органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, 

определенный в федеральном и региональном 

законодательстве. 

Развитие компетенции федеральных органов 

исполнительной власти: федеральных министерств, 

федеральных служб, федеральных агентств и 

региональных органов исполнительной власти. 

Иерархия и взаимоотношения. Обеспечение 

конституционности создания и функционирования 

органов исполнительной власти субъектов РФ. 

Проблемы эффективности взаимодействия 

федеральных и региональных органов 

исполнительной власти. 

Реализация решений Конституционного Суда РФ об 

обеспечении конституционности административно-

правового регулирования. 

20.  
Формы и методы 

осуществления 

исполнительной власти 

Форма осуществления исполнительной власти - 

внешне выраженное действие органа исполнительной 

власти или его должностного лица, в целях 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

реализации задач и функций, осуществляемое в 

пределах компетенции и вызывающее определенные 

последствия. 

Классификация форм управленческой деятельности - 

правовые и неправовые формы. Характеристика 

правовой формы управленческой деятельности. 

Разновидность неправовых форм управленческой 

деятельности. Взаимосвязь правовых и неправовых 

форм управленческой деятельности.  

Метод управления - способ осуществления его 

функций, средство воздействия органа 

исполнительной власти на управляемые объекты. 

Классификация методов управления по функциям 

субъектов управления и характеру воздействия. 

Характеристика методов управления 

21.  

Административно-

правовые акты в сфере 

исполнительной власти и 

их эффективность. 

Административный 

договор 

Понятие, статус и виды актов исполнительной власти. 

Юридическая природа исполнительных актов, их 

отличие от актов других органов государственной 

власти. Юридические свойства актов как основной 

критерий их классификации. Классификация актов. 

Способы охраны правовых актов. Особенности, 

отличающие акт государственной администрации от 

других юридических актов. 

Вступление в силу и действие актов исполнительной 

власти. Требования к юридическому содержанию и 

порядку издания правовых актов органов 

исполнительной власти Российской Федерации и её 

субъектов. Процедуры подготовки, издания, 

реализации и вступления в силу правовых актов. 

Варианты оспаривания актов управления. 

Административный договор 

22.  

Обеспечение законности и 

дисциплины в 

государственном 

управлении. Контроль и 

надзор как способы 

обеспечения законности 

Понятие обеспечения законности и дисциплины в 

деятельности органов исполнительной власти. 

Механизм обеспечения законности, его основные 

элементы - законодательство и подзаконные 

нормативные правовые акты; государственные и 

негосударственные институты, активные действия 

граждан; средства и способы обеспечения законности 

и дисциплины. 

Государственный контроль и его виды. 

Президентский контроль. Контроль законодательных 

(представительных) органов власти. Контроль в 

системе исполнительной власти. Контроль 

Правительства Российской Федерации. Контроль 

федеральных министерств и иных федеральных 

органов исполнительной власти. Межведомственный 

контроль. 

Общественный контроль. Субъекты общественного 

контроля. 
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Понятие судебного контроля. Контрольные 

полномочия Конституционного Суда Российской 

Федерации. Формы контроля судов общей 

юрисдикции. Формы контроля арбитражных судов. 

Понятие и особенности административного надзора 

как способа обеспечения законности за деятельностью 

органов исполнительной власти.   

Субъекты административного надзора, их 

полномочия. Роль общественных объединений 

граждан в осуществлении административного 

надзора. 

Элементы административного надзора. Формы 

контрольной деятельности при осуществлении 

административного надзора. Меры 

административного принуждения и их виды – 

предупреждение, пресечение и ответственности. 

Предметы прокурорского надзора. Формы и методы 

прокурорских проверок. Протест и представление 

прокурора. 

23.  

Административная 

ответственность как вид 

юридической 

ответственности 

Понятие административной ответственности как вида 

юридической ответственности, особенности и 

основания. Правовые основы административной 

ответственности – федеральное законодательство и 

законодательство субъектов Российской Федерации. 

Административное правонарушение как фактическое 

основание ответственности. Юридический состав 

административного правонарушения: объект, 

объективная сторона, субъект, субъективная сторона. 

Система и отдельные виды административных 

наказаний (взысканий). Общие принципы и правила 

назначения административного наказания. 

Отягчающие и смягчающие обстоятельства. Срок 

давности. 

Система органов, уполномоченных рассматривать 

дела об административных правонарушениях. 

24.  

Административный 

процесс и 

административное 

производство 

Понятие административного процесса, его 

особенности.  Сущность и виды административного 

процесса. Административно-процессуальное 

законодательство. 

Субъект административного процесса. Принципы 

административного процесса. Содержание 

процессуальных прав и обязанностей участников 

административного процесса. 

Административная юрисдикция: основные черты, 

принципы, структура. Подходы к формированию 

административной юстиции в России. 

Административное производство как составная часть 

административного процесса. Понятие и принципы 

производства по делам об административных 
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правонарушениях. Законодательство Российской 

Федерации об административном производстве. 

Участники административного производства. Органы 

(должностные лица), уполномоченные возбуждать 

дела об административных правонарушениях, 

рассматривать и принимать решения по  делам об 

административных правонарушениях. 

Доказательство в производстве по делам об 

административных правонарушениях. 

Сроки в производстве по делам об административных 

правонарушениях. Меры, обеспечивающие 

производство. Подведомственность дел об 

административных нарушениях. 

Стадии производства по делам об административных 

правонарушениях. Административное расследование: 

расследование по общему правилу; упрощенное 

производство. 

Рассмотрение дел об административных проступках. 

Пересмотр постановлений по делам об 

административных нарушениях. Основания 

пересмотра. Варианты обжалований. Исполнение 

постановлений. Срок исполнительной давности, 

специальный срок. Отсрочка исполнения 

постановлений. 

Материально-правовые и процессуальные 

особенности отдельных категорий дел. 

25.  
Правовые основы 

организации 

государственной службы 

Конституционное закрепление государственной 

службы. Федеративная организация государства и 

правовое регулирование государственной службы, 

предмет и метод правового регулирования. Правовые 

формы регулирования государственной службы: 

законы, акты Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации. Система 

правовых актов организации государственной 

службы. Правовое согласование правовых актов о 

государственной службе в Российской Федерации и 

субъектах Российской Федерации. 

Правовое регулирование государственной 

гражданской службы, службы в правоохранительных 

органах и военной службы. 

Правовое регулирование службы в органах местного 

самоуправления.  

26.  
Понятие и виды 

административно-

правовых режимов 

Административно-правовые режимы: определение и 

признаки. Специальные и комплексные режимы. 

Содержание административно-правого режима: 

целевое назначение, правовые принципы, объект 

административно-правового регулирования, 

юридический статус субъектов, механизм реализации 

административно-правовых режимов. 
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Классификация административно-правовых режимов: 

по степени принадлежности к обеспечению 

национальной безопасности, в зависимости от 

подведомственности (федеральные, региональные и 

местные), по объекту, по критерию юридических 

свойств (ординарные и экстраординарные). 

Чрезвычайное положение. Военное и «особое» 

положение. Режим закрытого административно-

территориального образования. Режим охраны 

государственной границы России. 

Особенности деятельности исполнительных органов 

власти и правоохранительных органов в условиях 

административно-правового режима 

27.  

Убеждение и 

принуждение в сфере 

государственного 

управления 

Убеждение как метод государственного управления.  

 Понятие административного принуждения, его виды.  

Правовое принуждение. Принудительные акты и 

охрана правопорядка. Виды правового принуждения: 

предупреждение, пресечение, восстановление, 

наказание, меры обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях. 

Принудительные акты и охрана правопорядка. 

Особенности административно-правового 

принуждения и его меры. Административные 

санкции. 

Понятие и виды мер предупреждения и пресечения. 

Общие, специальные и процессуальные.  

Административные проверки. Административное 

задержание. Применение огнестрельного оружия и 

спецсредств. Превентивные мероприятия. Изъятие 

имущества. 

28.  

Понятие, общая 

характеристика и 

основные черты 

административной 

ответственности 

Административная ответственность как 

самостоятельный институт административного права. 

Общая характеристика, правовые, фактические и 

процессуальные основы административной 

ответственности.  

Конституционные основы разграничения предметов 

ведения и полномочий при установлении правового 

регулирования об административной 

ответственности. Принципы административной 

ответственности. 

29.  

Административная 

ответственность в системе 

юридической 

ответственности. 

Соотношение 

административной 

ответственности с 

другими видами 

юридической 

Административная ответственность как мера 

государственного принуждения и вид публичной 

юридической ответственности.  

Определение административной ответственности 

(легальное и доктринальное).     

Характерные черты, отличающие административную 

ответственность от других видов юридической 

ответственности, 

Особенности административной ответственности 
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ответственности физических, юридических и должностных лиц. 

30.  
Административное 

правонарушение как 

фактическая основа  

Административное правонарушение как фактическое 

основание административной ответственности. 

Понятие и признаки административного 

правонарушения. Федеральное и региональное 

законодательство об административных 

правонарушениях. Отличие административного 

правонарушения от преступления, налогового 

правонарушения и дисциплинарного проступка., 

Противоправность, виновность и наказуемость 

административного правонарушения. 

Проблемы профилактики административных 

правонарушений. административной 

ответственности: понятие и признаки 

31.  
Понятие, основные черты 

и виды административных 

наказаний 

Понятие, цели и основные черты административных 

наказаний. Законодательство об административных 

наказаниях. Виды административных наказаний. 

Общие правила назначений административных 

наказаний. Принципы применения административных 

наказаний. 

Особенности применения административных 

наказаний к специальным субъектам 

административного права. 

Обстоятельства, смягчающие и отягчающие 

административную ответственность.     

Эффективность административных наказаний. 

32.  

Административное 

производство: понятие, 

задачи, 

принципы, стадии и 

участники 

Административное производство (производство по 

делам об административных правонарушениях) как 

часть административного процесса. 

Административная юрисдикция – понятие, задачи, 

субъекты. 

Соотношение административной юрисдикции и 

административного производства. Проявление 

материальных и процессуальных норм в институте 

административной ответственности. 

Правовая основа административного производства. 

Обеспечительные меры административного 

производства 

33.  

Государственная и 

муниципальная службы 

как публично-правовой 

институт обеспечения 

государственного 

управления 

Соотношение государственного управления и 

государственной службы. Развитие правовой 

категории государственной и муниципальной 

службы: деятельность - отношение - институт. 

Институциональный и персоналистский подходы в 

формировании управленческого аппарата. 

Государственный аппарат и государственная служба. 

Структура государственного аппарата (силовые 

органы и органы управления) и функционально-

процессуальные структуры государственной службы. 

Государственная и муниципальная службы как 
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публичный социально-правовой институт, отличие от 

трудовой деятельности и гражданской службы. 

Подходы в определении государственной и 

муниципальной службы. Предмет, объект 

государственной и муниципальной службы как 

института. Структура государственных и 

муниципальных должностей и специфика их 

функций. 

 

34.  

Конституционно-

правовые основы 

местного самоуправления. 

Развитие 

законодательства 

Российской Федерации о 

местном самоуправлении. 

Система муниципальных 

правовых актов. Устав 

муниципального 

образования 

Понятие источников муниципального права в 

материальном и формальном (юридическом) смысле. 

Системность источников муниципального права, 

внешняя и внутренняя система. Конституционные 

основы формирования муниципального права, 

значение Конституции РФ как источника 

муниципального права. 

Иерархическая структура источников 

муниципального права. 

Федеральное законодательство, пределы 

нормотворческих полномочий федеральных органов 

государственной власти в области местного 

самоуправления. Федеральный закон "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" – муниципально-правовой 

акт кодификационного значения, его юридическая 

сила в системе иных источников муниципального 

права. 

Единство государственного (законодательного) и 

местного (муниципального) нормативно-правового 

регулирования в области местного самоуправления. 

Особенности и виды местных источников 

муниципального права; значение уставов 

муниципальных образований как источников 

муниципального права особого рода, их юридическая 

природа. 

Значение договоров как источников муниципального 

права, их виды. Договор - специфический регулятор 

горизонтальных отношений местного 

самоуправления; возможность договорных 

отношений местного самоуправления с органами 

государственной власти. 

Правовые обычаи как источник муниципального 

права. Значение исторических, национально-

этнических, религиозных и иных местных традиций 

для формирования муниципально-правовых обычаев. 

 

35.  
Территориальная основа 

местного самоуправления 

Понятие территориальной основы местного 

самоуправления. Критерии и порядок признания 

территории муниципальным образованием. 
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Поселенческий фактор (социально-территориальная 

общность населения) - основной критерий 

территориальных пределов местного самоуправления; 

соотношение муниципальных образований как 

территориальной основы самоуправления с 

административно-территориальным устройством. 

Законодательство о возможности ограничения 

местного самоуправления на отдельных территориях. 

Границы муниципального образования. Правовое 

значение территории муниципального образования. 

Состав земель муниципального образования, их 

классификация по целевому назначению. Порядок 

изменения правового режима земель муниципального 

образования, перевод их из одной категории в другую. 

Территориальная структура местного 

самоуправления. Действующее законодательство о 

территориальных уровнях местного самоуправления: 

городские и сельские поселения, муниципальные 

районы, городские округа. Сравнительный анализ 

преимуществ и недостатков одноуровневой и 

многоуровневой систем местного самоуправления. 

Конституционный Суд РФ о полномочиях органов 

государственной власти субъектов Федерации по 

определению территориальной структуры местного 

самоуправления (в свете постановления  

Значение территориальных основ местного 

самоуправления для формирования гражданского 

общества. 

Порядок установления и изменения границ 

муниципального образования. Принципы и порядок 

установления и изменения границ муниципального 

образования; субъекты проявления инициативы по 

изменению границ, образованию, объединению, 

преобразованию или упразднению муниципальных 

образований. Полномочия населения при 

установлении и изменении границ. Конституционный 

суд о форме учета мнения населения при решении 

соответствующих вопросов.  

36.  
Институты прямой 

муниципальной 

демократии 

Понятие и общая система институтов прямой 

муниципальной демократии; их место и роль в 

системе местного самоуправления, соотношение с 

формами представительной демократии. 

Множественность форм прямой демократии, влияние 

исторических, национальных и иных факторов на их 

развитие. 

Местный референдум и опрос населения. Публичные 

слушания. 

Понятие местного референдума. Правовая основа 

организации и проведения местных референдумов. 
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Предмет местного референдума. Назначение местного 

референдума; инициатива граждан о проведении 

местного референдума, порядок ее реализации. 

Подготовка к проведению местного референдума, 

комиссии по проведению местного референдума. 

Проведение голосования. Юридическая сила 

решений, принятых на местном референдуме. 

Опрос населения как консультативная форма 

непосредственной муниципальной демократии, его 

соотношение с местным референдумом. Правовая 

регламентация. Порядок назначения и проведения 

опроса населения. 

Понятие, порядок организации и проведения 

публичных слушаний. Обязательность проведения 

публичных слушаний при принятии муниципальных 

правовых актов. 

Муниципальные выборы, их правовое регулирование. 

Виды муниципальных выборов, системы выборов 

(мажоритарная, пропорциональная). Особенности 

правового регулирования, порядок назначения, 

организации и проведения муниципальных выборов. 

Муниципальные избирательные цензы, 

необходимость их приведения в соответствие с новым 

федеральным законодательством. Государственные 

гарантии проведения муниципальных выборов. 

Правотворческая инициатива граждан по вопросам 

местного значения. Обращения граждан в органы 

местного самоуправления. 

Понятие, условия и порядок реализации 

правотворческой инициативы. Юридические 

последствия внесения проекта муниципального 

правового акта в порядке правотворческой 

инициативы граждан. 

Нормативно-правовая основа, виды обращений, 

порядок и сроки рассмотрения. Ответственность за 

нарушение сроков и порядка рассмотрения. 

Собрания (сходы) граждан, митинги, демонстрации, 

шествия и пикетирование - формы непосредственной 

муниципальной демократии. 

Нормативно-правовое регулирование собраний 

(сходов) граждан; порядок проведения, полномочия. 

Возможность и условия осуществления собранием 

(сходом) граждан полномочий представительного 

органа местного самоуправления. 

Митинги, демонстрации, шествия и пикетирование на 

территории муниципального образования как форма 

непосредственного участия граждан в обсуждении 

вопросов местного значения. Уведомительный 

порядок проведения митингов и демонстраций, 
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нормативно-правовые процедуры. 

Институты непосредственной демократии в природе 

депутатского мандата. Правовые основы 

императивных начал в муниципальной системе 

народного представительства. Отчеты депутатов 

перед избирателями, возможность досрочного отзыва. 

Институт недоверия представительному органу и 

главе муниципального образования. 

Территориальное общественное самоуправление как 

форма самоорганизации граждан. Понятие 

территориального общественного самоуправления; 

нормативно-правовая основа организации и 

функционирования, система институтов. 

Порядок создания, регистрации и прекращения 

деятельности ОТОС. Компетенция ОТОС. 

Собственные и делегированные полномочия ОТОС. 

Экономическая и финансовая база ОТОС. 

Гарантии прав ОТОС. Право на судебную защиту. 

Согласительные процедуры. Право на обращения 

(запрос) в органы местного самоуправления. 

Контроль и надзор за деятельностью ОТОС 

37.  

 

Предметы совместного 

ведения местного 

самоуправления и органов 

государственной власти. 

Объективные (материальные) предпосылки 

существования и необходимость правового 

закрепления предметов совместного ведения; уровни 

нормативно-правового регулирования предметов 

совместного ведения, их договорные основы. 

Особенности соответствующих сфер жизни: 

сочетание в них местных и государственных 

интересов. Основные виды предметов совместного 

ведения. Формы взаимодействия органов местного 

самоуправления с органами государственной власти 

по вопросам совместного ведения (содействие, 

взаимосогласование, участие и др.). Понятие 

публично значимых функций. Особенности 

финансового обеспечения соответствующих сфер 

полномочий местного самоуправления. 

Полномочия органов государственной власти в 

области местного самоуправления. 

Местное самоуправление в системе российского 

федерализма, проблема оптимального сочетания 

государственных, региональных и местных 

интересов. Патерналистская природа местного 

самоуправления в РФ. Конституция об установлении 

"общих принципов организации местного 

самоуправления" как сфере совместного ведения РФ и 

ее субъектов. Федеральное законодательство о 

полномочиях органов государственной власти РФ в 

области местного самоуправления, их перечень. 

Местное самоуправление в системе публичной 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

власти. Полномочия органов государственной власти 

субъектов Федерации в области местного 

самоуправления. Региональный характер 

исторических моделей местного самоуправления, 

объективная необходимость учета их особенностей в 

законодательстве субъектов Федерации о местном 

самоуправлении. Законотворческие полномочия 

субъектов Федерации: в бюджетно-экономической 

сфере местного самоуправления; в социальной сфере; 

по определению правовых основ организации 

муниципальных образований. Контрольные 

полномочия органов государственной власти в сфере 

местного самоуправления, их пределы. 

Наделение органов местного самоуправления 

государственными полномочиями. 

Правовые основы взаимодействия и делегирования 

полномочий органов государственной власти 

местному самоуправлению. Условия и юридическая 

форма передачи государственных полномочий 

органам местного самоуправления. Принципы 

наделения государственными полномочиями. 

Соотношение добровольности и государственной 

целесообразности передачи государственных 

полномочий, ее условия. К вопросу о возможности 

отказа органов местного самоуправления от 

переданных им государственных полномочий. 

Изъятие государственных полномочий. Нормативно-

правовое регулирование в пределах полномочий, 

переданных органам местного самоуправления. 

Контроль за реализацией государственных 

полномочий, переданных органам местного 

самоуправления. Особенности контрольных 

полномочий в соответствующей сфере; государ-

ственный контроль, его формы (административный, 

судебный); прокурорский надзор. Обоснование 

правовых возможностей внутреннего, 

муниципального контроля за реализацией местным 

самоуправлением государственных полномочий. 

38.  
Экономическая основа 

местного самоуправления 

Местный бюджет как форма образования и 

расходования денежных средств для обеспечения 

функций местного самоуправления. Муниципальный 

бюджетный процесс. Государственные гарантии 

самостоятельности муниципальных образований по 

разработке, утверждению и исполнению местных 

бюджетов. Минимальные социальные стандарты, 

социальные и финансовые нормы. Сметы расходов 

отдельных территорий муниципальных образований; 

консолидированный бюджет. 

Доходная часть местного бюджета: а) собственные и 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

закрепленные доходы (местные налоги и сборы; 

платежи за пользование недрами и природными 

ресурсами; часть средств от госпошлины; часть 

федеральных и региональных налогов, закрепленных 

на постоянной основе за местным бюджетом; 

надбавки к федеральным и региональным налогам, 

устанавливаемые органами местного самоуправления 

доходы от приватизации и сдачи в аренду 

муниципального); б) средства бюджетного 

регулирования (часть федеральных и региональных 

налогов, передаваемых в местные бюджеты по 

нормативам на определенный срок; дотации и 

субвенции); в) заемные средства (кредитные, 

муниципальные ценные бумаги, денежно-вещевые 

лотереи). Фонды финансовой поддержки 

муниципальных образований в субъектах РФ, порядок 

формирования и распределения его средств. 

Расходная часть местного бюджета, ее структура: 

бюджет текущих расходов, бюджет развития. 

Минимальный бюджет. Особенности 

финансирования государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления. 

Управление муниципальными финансами; 

муниципальное казначейство, его взаимодействие с 

территориальными органами Федерального 

казначейства. Контроль за исполнением местного 

бюджета, формы осуществления. Проблема 

взаимоотношений и обеспечения взаимодействия 

муниципальных финансовых органов с финансовыми 

органами государственной власти субъектов 

Федерации. 

Объединение финансовых средств местного 

самоуправления со средствами предприятий и 

организаций, других муниципальных образований. 

Гарантии бюджетных прав местного самоуправления.  

Местные налоги и сборы. 

Виды, порядок установления местных налогов и 

сборов. Учет и контроль уплаты местных налогов, 

соотношение государственных и муниципальных 

полномочий. Муниципальные налоговые службы, их 

взаимодействие с государственными 

территориальными налоговыми службами. 

39.  
Институт ответственности 

в системе местного 

самоуправления. 

Ответственность представительных органов, местной 

администрации и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. Основания 

применения соответствующего вида ответственности. 

Порядок и условия реализации ответственности 

органов и должностных лиц перед населением. 

Ответственность органов и должностных лиц 
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№ п/п Наименование тем (разделов) Содержание тем (разделов) 

местного самоуправления перед государством. 

Нарушение действующего законодательства и устава 

муниципального образования – основание 

ответственности местного самоуправления перед 

государством. Досрочное прекращение полномочий 

органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления как 

форма их ответственности перед государством. 

Порядок реализации данной формы ответственности.  

Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и 

юридическими лицами, порядок ее реализации. 

Прокурорский надзор за законностью в системе 

местного самоуправления. Предмет и пределы 

прокурорского надзора; полномочия прокурора, 

средства прокурорского реагирования на нарушения 

законности в сфере местного самоуправления. 

40.  

Правовой статус 

государственных 

гражданских и 

муниципальных 

служащих 

Понятие государственного гражданского и 

муниципального служащего, его отличие от 

работника по найму. Конституционное право граждан 

на равный доступ к государственной службе и 

гарантии его обеспечения. Понятие и основные 

элементы правового статуса государственных 

гражданских и муниципальных служащих. Основные 

права и обязанности государственного гражданского 

и муниципального служащего, их юридическое 

закрепление. Ограничения и запреты, связанные с 

государственной гражданской и муниципальной 

службой. Требования к служебному поведению 

государственного гражданского и муниципального 

служащего. Ответственность государственного 

гражданского и муниципального служащего: понятие, 

виды ответственности. 

41.  

Конфликт интересов и его 

урегулирование. 

Порядок проведения 

служебных проверок и 

расследований в рамках 

антикоррупционной 

деятельности 

Понятие конфликта интересов и методы его 

предотвращения и урегулирования в государственном 

и муниципальном управлении.  Понятие и порядок 

проведения проверочных мероприятий в рамках 

антикоррупционной деятельности, структура и 

принципы подготовки итоговых документов. 

 

2.4. Рекомендации обучающимся по подготовке к государственному экзамену 

Для подготовки к государственному экзамену, обучающемуся необходимо 

прослушать консультации по темам государственного экзамена, подготовить вопросы и 

задания, выносимые на государственный экзамен, ознакомится с рекомендуемой 

литературой. 

 

Перечень вопросов государственного экзамена  

1. Понятие, признаки государства, основные теории происхождения государства. 
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2. Функции современного российского государства: понятие, содержание, эволюция. 

3. Аппарат и механизм государства: понятие, сущность, соотношение. 

4. Государство в политической системе. 

5. Формы устройства государства, характеристика территориального устройства 

Российской Федерации 

6. Система социальных норм, правовые нормы в системе социальных норм. 

7. Правовая норма: понятие, признаки, структура, виды 

8. Система российского права: характеристика, структура. 

9. Правовая система: понятие и виды.  

10. Источники (формы) права, система источников российского права 

11. Субъекты права: понятие, признаки, виды. 

12. Нормативный правовой акт: понятие, признаки и виды. 

13. Правовое отношение: понятие, содержание и виды 

14. Правотворчество и законотворчество: сущность, содержание и соотношение. 

15. Законодательный процесс в Российской Федерации: субъекты и стадии 

законодательного процесса. 

16. Правомерное поведение: сущность и состав. 

17. Противоправное поведение, правонарушения: понятие, виды, юридический состав.  

18. Юридическая ответственность: понятие, признаки, основания, виды 

19. Законность, правопорядок и общественный порядок: сущность и соотношение.  

20. Конституция Российской федерации: общая характеристика, место в правовой 

системе, юридические свойства. 

21. Конституционные основы политической система Российской Федерации 

22. Конституционные основы экономики Российской Федерации 

23. Конституционные основы социальной системы Российской Федерации 

24. Конституционно-правой статус человека и гражданина в Российской Федерации: 

понятие, содержание (система прав, свобод и обязанностей).  

25. Понятие, предмет и метод административного права, значение в организации 

государственного управления. 

26. Административно-правовые формы и методы: понятие и виды. 

27. Индивидуальные субъекты административного права, их виды и правовой статус.  

28. Коллективные субъекты административного права, их виды и правовой статус. 

29. Органы исполнительной власти: понятие, признаки, классификация. 

30. Орган государства: особенности статуса и виды. 

31. Административно-правовые режимы: сущность, содержание и виды. 

32. Правовые акты управления: понятие, характеристика и виды. 

33. Административное принуждение и административная ответственность: понятие, 

формы и основания применения. 

34. Понятие административного правонарушения: элементы и состав.  

35. Административные наказания: виды, процедуры применения и исполнения. 

36. Полномочия Президента в системе исполнительной власти Российской Федерации  

37. Правительство Российской Федерации как орган исполнительной власти  

38. Система и структура органов исполнительной власти Российской Федерации 

39. Институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в 

федеральных округах  

40. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации  

41. Местное самоуправление: конституционно-правовое основы, понятие и содержание.  

42. Система муниципальных правовых актов, устав муниципального образования  

43. Ответственность органов и должностных лиц  местного самоуправления. 

44. Понятие, цели и функции государственной службы.  
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45. Уровни государственной гражданской службы: федеральная государственная 

гражданская служба и государственная гражданская служба субъектов РФ.  

46. Принципы государственной гражданской службы.  

47. Конституционно-правовые основы государственной службы.  

48. Понятие должности государственной гражданской службы.  

49. Категории и группы должностей государственной гражданской службы.  

50. Понятие и виды государственной службы.  

51. Правовой статус государственного гражданского служащего.  

52. Права и основные обязанности государственного служащего.  

53. Ограничения и запреты для государственных служащих.  

54. Поощрение государственных гражданских служащих.  

55. Ответственность государственных гражданских служащих.  

56. Поступление на государственную службу и прохождение государственной службе.  

57. Прекращение государственной гражданской службы.  

58. Гарантии для государственных гражданских служащих.  

59. Денежное содержание государственных служащих (оплата труда) и их пенсионное 

обеспечение.  

60. Анализ качественного состава государственных служащих в субъектах РФ.  

61. Понятие и принципы государственной кадровой политики.  

62. Требования к организации и проведению аттестации государственных служащих.  

63. Цели, принципы и механизмы кадрового обеспечения органов государственной 

власти.  

64. Условия поступления на государственную гражданскую службу.  

65. Ограничения в приеме на государственную гражданскую службу.  

66. Современные методы оценки качеств кандидатов на государственную службу.  

67. Принципы государственной кадровой политики по формированию кадрового резерва.  

68. Сущность и основные принципы карьерной стратегии государственных гражданских 

служащих.  

69. Система подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных 

гражданских служащих.  

70. Этические требования к государственному гражданскому служащему: основные 

принципы, нормы, качества.  

71. Понятие и принципы муниципальной службы.  

72. Социально-правовой статус муниципального служащего.  

73. Порядок поступления, прохождения и прекращения муниципальной службы 

74. Правовой статус муниципальных служащих: понятие, структура и содержание. 

75. Особенности ответственности государственных гражданских и муниципальных 

служащих.  

 

Перечень заданий государственного экзамена 

 

Задание № 1 

Назовите юридические факты, порождающие административно-правовые отношения. 

Названные вами разновидности юридических фактов проиллюстрируйте конкретными 

примерами порождаемых ими административно-правовых отношений.  

 

Задание № 2 

В стране «N» ликвидирован институт армии. Внешнеполитическая доктрина данного 

государства провозглашает отказ от ведения войны и подготовки к ней.  Может ли после 

этого страна «N» соответствовать всем признакам государства? 
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Задание № 3 

Основываясь на цивилизационном и формационном подходах к типологии государства, 

дайте характеристику современному Российскому государству. 

 

Задание № 4 

В государстве «N» действует однопалатный парламент, главой государства является 

президент, избираемый парламентом, правительство возглавляется премьер-министром, 

премьер-министр имеет право подписывать внешнеполитические соглашения. Определите 

форму правления данного государства. 

 

Задание № 5 

К какому виду государственных органов (законодательным, исполнительным, судебным) 

относятся следующие организации: Свердловская областная Дума, Правительство 

Республики Саха, Замоскворецкий межмуниципальный суд, Западно-сибирский военный суд 

Сибирского военного округа. 

 

Задание № 6 

В каких исторических условиях был сформулирован и воплощен принцип разделения 

властей? Объясните назначение и организацию законодательной, исполнительной и 

судебной ветвей власти. Возможно, ли выделить иные ветви государственной власти? Что 

означает правило «сдержек и противовесов»?  

 

Задание № 7 

Крупнейший немецкий юрист конца XIX в. Г. Мейер писал: «Первая и важнейшая задача 

государства есть обеспечение правовой защиты: как ни разнообразно может сложиться круг 

деятельности государств, от этой задачи не может уклониться ни один общественный союз, 

претендующий на обозначение его государством». О какой функции государства идет речь? 

 

Задание № 8 

Определите свое отношение к возможному спору, в котором одна позиция заключается в 

том, что в правовом государстве существует приоритет и верховенство закона, а вторая 

исходит из незыблемости свободы личности, ее прав и интересов как основы правового 

государства. Аргументируйте свою позицию. 

 

Задание № 9 

Одной из серьезных проблем, возникающих в процессе правотворчества, является 

неуправляемый процесс лоббирования. Термин «лоббизм» происходит от англ. lobby — 

кулуары означает оказание давления на парламентария путем личного или письменного 

обращения или каким-либо другим способом со стороны какой-либо группы или частных 

лиц с целью добиться принятия или отклонения какого-либо законопроекта. Для 

упорядочения данного процесса существует практика законодательного закрепления 

процедуры лоббирования.  Считаете ли вы необходимым внести соответствующие 

изменения в Конституцию РФ, которые бы регламентировали процесс лоббирования при 

принятии федеральных законов? Или же, по вашему мнению, лоббирование вообще 

следовало бы запретить? Обоснуйте свою точку зрения. 
 

Задание № 10 

Проанализируйте изменения правового регулирования конфликта интересов на государственной 

гражданской службе. 
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Задание № 11 
Действующим законодательством установлен запрет для государственных и муниципальных 

служащих, на публичные высказывания, суждения и оценки в отношении деятельности 

государственных органов, их руководителей, включая решения вышестоящего государственного 

органа, если это не входит в их должностные обязанности. Выскажите вашу позицию, является ли 

данный запрет необходимой мерой или он соответствует ни цели организации и функционирования 

государственной и муниципальной службы, ни принципам правового государства в целом, 

аргументируйте свой ответ. 

 

Задание № 12 

Проанализируйте, какие существуют правовые пробелы в действующем законодательстве, 

регулирующем служебные споры, предложите способы их разрешения. 

 

2.5 Рекомендуемое учебно-методическое и информационное обеспечение 

государственного экзамена 
 

Основная литература 

1. Авакьян С. А. Конституционное право России. Учебный курс: учебное пособие: в 2 т. 

Т. 1 / С. А. Авакьян. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2026. — 864 с. 

— DOI 10.12737/1302171. — ISBN 978-5-00156-165-1. — URL: 

https://znanium.ru/catalog/product/2225624. 

2. Авакьян С. А. Конституционное право России. Учебный курс: учебное пособие: в 2 т. 

Т. 2 / С. А. Авакьян. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2025. — 936 с. 

— (Высшее образование: Специалитет). 

3. Чиркин В. Е. Конституционное право: курс для преподавателей, аспирантов и 

магистрантов / В. Е. Чиркин; Институт государства и права РАН. — Москва: Норма: НИЦ 

Инфра-М, 2013. — 688 с. — ISBN 978-5-91768-333-1. — URL: 

https://znanium.com/catalog/product/371807. 

4. Чиркин В. Е. Конституционное право зарубежных стран: учебник / В. Е. Чиркин. — 

9-е изд., перераб. и доп. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2024. — 528 с. — ISBN 978-5-91768-

640-0. — URL: https://znanium.ru/catalog/product/2069326 

5. Основы конституционного права России: учебник для студентов вузов, 

обучающихся  по направлению подготовки «Юриспруденция» /под науч. ред. Б.С. Эбзеева, 

Г.А. Гаджиева; под общ. ред. Н.М. Чепурновой, Л.Т. Чихладзе, Г.Э. Калганова / (Второе 

издание, переработанное и дополненное).ЮНИТИ-ДАНА Москва,2024. 

6. Муниципальное право России::учебник для студентов вузов, обучающихся  по 

направлению подготовки «Юриспруденция» /Под научной редакцией Б.С..Эбзеева, 

Г.А. Гаджиева; под общ. ред. Осавелюк А.М., Чепурновой Н.М., Чихладзе  – 14-е  изд., 

перераб. и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. . и доп. 

. и доп. – М. ЮНИТИ-ДАНА, 2025. 

7. Конституционное право России: учебник для студентов вузов, обучающихся  по 

направлению подготовки «Юриспруденция» /под науч. ред. Г.А. Гаджиева, Б.С. Эбзеева: под 

общ. ред. К.К. Гасанова, Н.М. Чепурновой, Л.Т. Чихладзе – 4-е изд. перераб.и доп. –М. 

ЮНИТИ-ДАНА, 2026. 

8. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник / М. В. Баглай. 

— 14-е изд., изм. и доп. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2023. — 704 с. 

9. Конституционное право России: учебник / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Саликов. — 

2-е изд., перераб. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2024. — 496 с. 

10. Краснов М. А. Введение в конституционное право с разъяснением сложных 

вопросов: учебное пособие / М. А. Краснов; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». — 

2-е изд., перераб. и доп., эл. — Москва: ВШЭ, 2020. — 511 с. — ISBN 978-5-7598-2026-0. 

https://znanium.ru/catalog/product/2069326
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11. Казанник А. И. Конституционное право: академический курс: учебник: в 3 т. / А. И. 

Казанник, А. Н. Костюков. — Москва: Проспект, 2021. 

12. Шугрина Е. С. Муниципальное право: учебник / Е. С. Шугрина. — 6-е изд., перераб. 

и доп. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2024. — 408 с. — DOI 10.12737/2146077. — ISBN 978-5-

00156-371-6. — URL: https://znanium.ru/catalog/product/2146077. 

13. Нарутто С. В. Территориальная организация государственной власти и местного 

самоуправления: учебник для магистратуры / С. В. Нарутто, Е. С. Шугрина. — Москва: Норма, 

2017. — 272 с. 

14. Муниципальное право: учебник для бакалавров / под ред. В. И. Фадеева; МГЮА им. 

О. Е. Кутафина, каф. конст. и мун. права. — Москва: Проспект, 2013. — 336 с. — (Учебники 

МГЮА для бакалавров). — ISBN 978-5-392-06886-9. 

15. Овчинников И. И. Муниципальное право: учебник / И. И. Овчинников, А. Н. 

Писарев. — Москва: ВШЭ, 2020. 

16. Россинский Б. В. Административное право: учебник / Б. В. Россинский, Ю. Н. 

Старилов. — 6-е изд., доп. и пересмотр. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2020. — 640 с. — 

(Высшее образование: Специалитет). — ISBN 978-5-16-108822-7. — URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1178721. 

17. Тихомиров Ю. А. Административное право и процесс: полный курс / Ю. А. 

Тихомиров; Гос. ун-т — Высшая школа экономики. — 2-е изд., доп. — Москва: Изд. 

Тихомирова М. Ю., 2005. 

18. Тихомиров Ю. А. Современное публичное право: монографический учебник / Ю. А. 

Тихомиров. — Москва: Эксмо, 2008. — 446 с. 

19. Мигачев Ю. И. Административное право Российской Федерации: учебник для вузов 

/ Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров. — Москва: Юрайт, 2022. — URL: 

https://urait.ru/book/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-federacii-431106. 

20. Общее административное право: учебник / под ред. Ю. Н. Старилова. — Воронеж: 

Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2007. 

21. Российское административное право: учебник / Д. Н. Бахрах, Б. В. Россинский, Ю. 

Н. Старилов. — 3-е изд., пересмотр. и доп. — Москва: Норма, 2008. 

22. Попова Н. Ф. Правовое обеспечение государственного и муниципального 

управления: учебник и практикум для вузов / Н. Ф. Попова; под общ. ред. Г. Ф. Ручкиной. — 

Москва: Юрайт, 2023. — 239 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09783-2. — URL: 

https://urait.ru/bcode/516669. 

23. Барабашев А. Г. Государственное и муниципальное управление. Технологии научно-

исследовательской работы: учебник для вузов / А. Г. Барабашев, А. В. Климова. — Москва: 

Юрайт, 2023. — 194 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-07237-2. — URL: 

https://urait.ru/bcode/442196. 

24. Шугрина Е. С. Основы местного самоуправления: учебное пособие / Е. С. Шугрина; 

РАНХиГС при Президенте РФ. — Москва: Дело, 2019. — URL: 

https://lib.ranepa.ru/images/docs/vshgubooks/01_osnovy_msu.pdf. 

25. Хабриева Т. Я. Конституционная реформа в современном мире: монография / Т. Я. 

Хабриева. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2019. — 271 с. — ISBN 978-5-16-107143-4. — URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1045657. 

26. Современные проблемы организации публичной власти: монография / рук. авт. колл. 

и отв. ред. С. А. Авакьян. — Москва: Юстицинформ, 2014. 

27. Зорькин В. Д. Конституционно-правовое развитие России / В. Д. Зорькин. — Москва: 

Норма, 2011. — 720 с. 

28. Козлова Е. И. Конституционное право России: учебник / Е. И. Козлова, О. Е. 

Кутафин. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва: Проспект, 2012. — 592 с. 
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Дополнительная литература 

1. Чепурнова Н. М. Судебная власть в Российской Федерации: проблемы теории и 

государственно-правовой практики: дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.02 / Чепурнова Н. М. — 

Ростов-на-Дону, 1999. — 483 с. — URL: https://www.dissercat.com/content/sudebnaya-vlast-v-

rossiiskoi-federatsii-problemy-teorii-i-gosudarstvenno-pravovoi-praktiki. 

2. Конституционный судебный процесс: учебник для студентов вузов, обучающихся по 

направлению подготовки «Юриспруденция» / под научн. ред. Б.С. Эбзеева, Г.А. Гаджиева: под 

обш. Ред. Н.М. Чепурновой, Л.Т. Чихладзе. – М. ЮНИТИ-ДАНА, 2023. 

3. Хабриева Т. Я. Толкование Конституции Российской Федерации: теория и практика: 

дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.02 / Хабриева Т. Я. — Москва, 1997. — URL: 

https://www.dissercat.com/content/tolkovanie-konstitutsii-rossiiskoi-federatsii-teoriya-i-praktika. 

4. Овчарова Е. В. Административное принуждение за нарушение налогового 

законодательства в Российской Федерации как элемент механизма правового регулирования в 

области налогов и сборов: дис. … д-ра юрид. наук / Овчарова Е. В.; МГУ им. М. В. Ломоносова. 

— Москва, 2021. — URL: https://istina.msu.ru/workers/1745487/. 

5. Овчарова Е. В. Административная ответственность юридических лиц в Российской 

Федерации: дис. … канд. юрид. наук / Овчарова Е. В. — Москва, 2001. 

6. Шугрина Е. С. Техника юридического письма: автореф. дис. … д-ра юрид. наук / 

Шугрина Е. С. — Москва, МГЮА. 

7. Тория Р. А. Правовое регулирование финансового обеспечения коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока: дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.04 

/ Тория Рита Александровна; МГЮА им. О. Е. Кутафина. — Москва, 2016. — 388 с. — URL: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01008906232. 

8. Бит-Шабо И. В. Концептуальные проблемы финансово-правового регулирования 

деятельности государственных социальных внебюджетных фондов: дис. … д-ра юрид. наук: 

12.00.04 / Бит-Шабо И. В.; СГЮА. — Саратов, 2015. — URL: https://rgup.ru/pages/financial-law-

teaching-staff. 

9. Щекин Д. М. Баланс публичных и частных интересов в налоговом праве: дис. … д-ра 

юрид. наук: 5.1.2 / Щекин Денис Михайлович; МГЮА им. О. Е. Кутафина. — Москва, 2023. — 

541 с. — URL: https://rusneb.ru/catalog/000199_000009_012200322/. 

10. Амарян А. В. Контрольно-счётный орган муниципального образования как субъект 

финансового права: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.04 / Амарян А. В. — Москва, 2021. 

11. Гуркин А. С. Соотношение регулятивной и фискальной функций в правовом 

институте сбора: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14 / Гуркин А. С.; МГУ им. М. В. Ломоносова. 

— Москва, 2012. 

12. Авакьян С. А. Конституционно-правовой статус политических партий в России: 

монография / С. А. Авакьян. — Москва: Норма, 2011. 

13. Хабриева Т. Я. Миграционное право России: теория и практика: монография / Т. Я. 

Хабриева. — Москва: Юриспруденция, 2008. 

14. Хабриева Т. Я. Миграционное право: сравнительно-правовое исследование: 

монография / Т. Я. Хабриева. — Москва: ИЗиСП: Юриспруденция, 2019. — URL: 

https://www.consultant.ru/law/podborki/migracionnoe_pravo/. 

15. Парламентское право России: монография / под ред. Т. Я. Хабриевой. — 3-е изд., 

перераб. и доп. — Москва: ИЗиСП, 2013, 2016. 

16. Правительство Российской Федерации / под ред. Т. Я. Хабриевой. — Москва: Норма, 

2005. 

17. Административная реформа в России: монография / под ред. С. Е. Нарышкина, Т. Я. 

Хабриевой. — Москва: КОНТРАКТ: ИНФРА-М, 2006. 

18. Тихомиров Ю. А. Государство: монография / Ю. А. Тихомиров. — Москва: Норма: 

ИНФРА-М, 2013. — 319 с. 
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19. Тихомиров Ю. А. Управление на основе права: монография / Ю. А. Тихомиров. — 

Москва: Формула права, 2007. — 484 с. 

20. Тихомиров Ю. А. Теория компетенции / Ю. А. Тихомиров. — Москва: 

Юринформцентр, 2001. 

21. Чепурнова Н. М. Самозащита гражданских прав и свобод человека и гражданина: 

конституционно-правовой аспект: монография / Н. М. Чепурнова, Е. И. Гончаров. — Москва: 

ЮНИТИ: Закон и право, 2012. — 159 с. — ISBN 978-5-238-01791-4. — URL: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01006528412. 

22. Конституционное обустройство России: концептуально-исторические вехи: 

монография / В. В. Лазарев, С. А. Грачева; предисл. Т. Я. Хабриевой. — Москва: ИЗиСП, 2023. 

— URL: https://izak.ru/edition/books/. 

23. Научные концепции развития российского законодательства: монография / под ред. 

Т. Я. Хабриевой, Ю. А. Тихомирова. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва: ИЗиСП, 2024. 

24. Глава муниципального образования: теория, законодательство, правоприменение: 

монография / Т. М. Бялкина, Е. С. Шугрина, О. И. Баженова, Н. С. Ялтонская, А. С. 

Вишневецкий. — Москва: Юрлитинформ, 2019. — 240 с. 

25. Доклад о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации: изменение 

баланса интересов государственной власти и местного самоуправления / под ред. Е. С. 

Шугриной. — Москва: Проспект, 2017. — 484 с. 

26. Шугрина Е. С., Нарутто С. В., Заболотских Е. М. Ответственность органов 

публичной власти: правовое регулирование и правоприменительная практика: монография. — 

2-е изд., перераб. и доп. 

27. Нарутто С. В. Конституционный судебный процесс: монография / С. В. Нарутто, С. 
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выра-

жение 

компетенций 

5 ОТЛИЧНО Обучающийся показывает высокий уровень 

компетентности, знания программного материала, 

учебной, периодической и монографической 

литературы, законодательства и практики его 

применения, раскрывает не только основные 

понятия, но и анализирует их с точки зрения 

различных авторов. Обучающийся показывает не 

только высокий уровень теоретических знаний по 

дисциплинам, включенным в государственный 

экзамен, но и видит междисциплинарные связи. 

Профессионально, грамотно, последовательно, 

хорошим языком четко излагает материал, 

аргументированно формулирует выводы. Знает в 

рамках требований к направлению и профилю 

подготовки законодательно-нормативную и 

практическую базу. На вопросы членов комиссии 

отвечает кратко, аргументировано, уверенно, по 

существу. 

Выпускник во 

время сдачи го-

сударственного 

экзамена проде-

монстрировал 

продвинутый 

уровень сфор-

мированности 

компетенций, 

предусмотренных 

образовательной 

программой 

4 ХОРОШО Обучающийся показывает достаточный уровень 

компетентности, знания программного материала, 

учебной и методической литературы, законо-

дательства и практики его применения. Уверенно и 

профессионально, грамотным языком, ясно, четко и 

понятно излагает состояние и суть вопроса. Знает 

нормативно-законодательную и практическую базу, 

но при ответе допускает несущественные 

погрешности. Обучающийся показывает 

достаточный уровень профессиональных знаний, 

свободно оперирует понятиями, методами оценки 

принятия решений, имеет представление: о 

междисциплинарных связях, увязывает знания, 

полученные при изучении различных курсов, умеет 

анализировать практические ситуации, но допускает 

некоторые погрешности. Ответ построен логично, 

материал излагается хорошим языком, привлекается 

информативный и иллюстрированный материал, но 

при ответе допускает некоторые погрешности. 

Вопросы, задаваемые членами экзаменационной 

комиссии, не вызывают существенных затруднений. 

Выпускник во 

время сдачи го-

сударственного 

экзамена проде-

монстрировал 

повышенный 

уровень сфор-

мированности 

компетенций, 

предусмотренных 

образовательной 

программой 

3 УДОВЛЕТ-

ВОРИ-

ТЕЛЬНО 

Обучающийся показывает достаточные знания 

программного материала, но при ответе отсутствует 

должная связь между анализом, аргументацией и 

выводами. На поставленные членами комиссии 

вопросы отвечает неуверенно, допускает 

погрешности. Обучающийся владеет практическими 

навыками, привлекает иллюстративный материал, но 

чувствует себя неуверенно при анализе 

междисциплинарных связей. В ответе не всегда 

присутствует логика, аргументы привлекаются 

недостаточно веские. На поставленные комиссией 

вопросы затрудняется с ответами, показывает 

недостаточно глубокие знания. 

Выпускник во 

время сдачи го-

сударственного 

экзамена проде-

монстрировал 

базовый уровень 

сформированнос-

ти компетенций, 

предусмотренных 

образовательной 

программой 
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2 НЕУДОВ-

ЛЕТВОРИ-

ТЕЛЬНО 

Обучающийся показывает слабые знания 

программного материала, учебной литературы, 

законодательства и практики его применения, низкий 

уровень компетентности, неуверенное изложение 

вопроса. Обучающийся показывает слабый уровень 

профессиональных знаний, затрудняется при анализе 

практических ситуаций. Не может привести 

примеры из реальной практики. Неуверенно и 

логически непоследовательно излагает материал. 

Неправильно отвечает на поставленные членами 

комиссии вопросы или затрудняется с ответом. 

Компетенции не 

сформированы 

 

3. Подготовка и защита выпускной квалификационной работы 

3.1. Перечень компетенций, владение которыми должен продемонстрировать 

обучающийся при защите выпускной квалификационной работы 

ПКс-1   Способен обосновывать нормами права совершение управленческих 

действий в системе органов государственного и муниципального управления, связанных с 

реализацией правовых норм 

ПКс-2  Способен проводить правовой мониторинг правоприменительной 

деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления 

 

3.2. Требования к выпускной квалификационной работе 

Магистерская диссертация представляет собой самостоятельное логически 

завершенное научное исследование, связанное с решением преимущественно теоретических 

задач по осваиваемой профессиональной деятельности. 

Магистерская диссертация выполняется исключительно в индивидуальном порядке.  

ВКР выполняется и защищается на русском языке, как государственном языке 

Российской Федерации. 

Требования к подготовке ВКР установлены в Положении о ГИА. 

 

3.2.1. Перечень тем выпускных квалификационных работ 

Тематика ВКР рассматривается на заседании выпускающей кафедры и, как правило, 

продолжает тему научно-исследовательской работы магистра. 

Темы ВКР утверждаются ученым советом Института права и национальной 

безопасности и размещаются на сайте Академии для ознакомления обучающимися. 

Обучающийся подает заявление на выбор темы ВКР, руководителя ВКР и при 

необходимости консультанта по подготовке ВКР не позднее, чем за 5 месяцев до начала ГИА 

(Приложение 3 к Положению о ГИА). 

По письменному заявлению обучающемуся (обучающимся) в установленном порядке 

может быть предоставлена возможность подготовки и защиты ВКР по теме, самостоятельно 

предложенной обучающимся (обучающимися), в случае обоснования целесообразности ее 

разработки для практического применения в соответствующей области. 

Тема ВКР должна соответствовать направленности (профилю) образовательной 

программы. 

Темы и руководители ВКР, выбранные обучающимися, обсуждаются на заседании 

кафедры, по итогам которого принимается решение о закреплении выбранных тем, 

руководителей ВКР. 

За каждым обучающимся приказом Академии закрепляется тема и руководитель 

выпускной квалификационной работы из числа работников Академии, и при необходимости 

консультант (консультанты, не более трех). 

В случае необходимости и наличия согласия обучающегося изменение темы ВКР 
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утверждается внесением изменения в приказ не позднее даты начала ГИА в соответствии с 

календарным учебным графиком. 

Каждому обучающемуся выдается индивидуальное задание на выпускную 

квалификационную работу (Приложение 19 к Положению о ГИА). 

  

3.2.2. Руководство и консультирование 

Координацию и контроль подготовки выпускной квалификационной работы 

осуществляет научный руководитель из числа работников Академии, в том числе 

работающий на условиях внешнего совместительства или договора гражданско-правового 

характера. 

При подготовке ВКР обучающийся обязан взаимодействовать с научным 

руководителем для оценки работы на каждом этапе ее написания. 

При необходимости обучающемуся может быть назначен консультант по подготовке 

ВКР из числа работников Академии или работников сторонних организаций, 

профессиональная деятельность и (или) научные интересы которых связаны с темой ВКР 

обучающегося. Решение о необходимости назначения консультанта принимает 

руководитель ВКР по согласованию с руководителем образовательной программы и/или 

заведующим кафедрой. 

После завершения подготовки ВКР обучающийся должен предоставить финальный 

текст ВКР на проверку научному руководителю не позднее, чем за 14 календарных дней до 

дня защиты ВКР. Не позднее, чем за 7 (семь) календарных дней до дня защиты ВКР научный 

руководитель составляет письменный отзыв (Приложение 20 к Положению о ГИА) о работе 

обучающегося в период подготовки ВКР (далее – отзыв).  

 

3.2.3. Требования к объему, структуре и оформлению выпускной 

квалификационной работы 

Рекомендуемый объем ВКР (без учета приложений) составляет: по программам 

магистратуры – 70-90 страниц. 

Структура ВКР содержит следующие основные элементы: титульный лист; 

содержание; обозначения и сокращения (при наличии); введение; основная часть, 

содержащая в качестве структурного элемента - описание использования цифровых 

технологий по теме ВКР (за исключением тем ВКР, которые не предполагают применение 

таких технологий, и с учетом специфики направленности (профиля) образовательной 

программы); заключение; библиографический список; приложения (при наличии). 

Требования к оформлению ВКР прописаны в Методических рекомендациях. 

 

3.2.4. Рецензирование выпускной квалификационной работы. 

Выпускные квалификационные работы по программам магистратуры подлежат 

рецензированию в срок не позднее, чем за 7 календарных дней до дня защиты выпускной 

квалификационной работы. 

Для проведения рецензирования выпускная квалификационная работа направляется 

структурным подразделением одному или нескольким рецензентам из числа лиц, не 

являющихся работниками Академии. Рецензент проводит анализ выпускной 

квалификационной работы и представляет письменную рецензию на указанную работу 

(Приложение 21 к Положению о ГИА). Если выпускная квалификационная работа имеет 

междисциплинарный характер, она направляется нескольким рецензентам. Ознакомление с 

отзывом и рецензией обучающегося осуществляется не позднее, чем за 5 календарных дней 

до дня защиты выпускной квалификационной работы. 

При получении обучающимся рецензии ему, совместно с научным руководителем 

следует подготовить ответ на замечания и вопросы рецензента (при их наличии). Внесение 
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изменений в выпускную квалификационную работу после рецензирования не допускается. 

 

3.2.5. Процедура защиты выпускной квалификационной работы. 

Защита ВКР является последним по порядку испытанием государственной итоговой 

аттестации обучающихся и проводится в соответствии с расписанием, утверждаемым 

директором Института. 

Не позднее чем за 2 (два) календарных дня до дня защиты ВКР секретарю ГЭК 

передаются следующие документы на каждого обучающегося, допущенного к ГИА: 

выпускная квалификационная работа; 

отзыв руководителя ВКР; 

рецензия на ВКР по программам специалитета и магистратуры; 

справка о результатах проверки ВКР на наличие заимствований; 

индивидуальное задание на выполнение ВКР; 

другие материалы и документы, характеризующую научную и практическую 

ценность работы (при наличии). 

ВКР, предоставляемая на защиту, должна быть переплетена (сброшюрована). 

Тексты ВКР размещаются структурным подразделением в электронно-библиотечной 

системе Академии (филиала) и проверяются на объем заимствования. Проверка 

осуществляется с использованием информационной системы «Антиплагиат». Не 

допускается наличие в ВКР неправомочных заимствований, а также применение 

технических средств, влияющих на объективность результатов проверки работ системой 

«Антиплагиат». 

Доступ лиц к текстам выпускных квалификационных работ обеспечивается в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, с учетом изъятия по решению 

правообладателя производственных, технических, экономических, организационных и 

других сведений, в том числе о результатах интеллектуальной деятельности в научно-

технической сфере, о способах осуществления профессиональной деятельности, которые 

имеют действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности 

их третьим лицам. 

Защита выпускной квалификационной работы осуществляется на заседании 

государственной экзаменационной комиссии. 

Обязательные элементы процедуры защиты: 

– доклад автора выпускной квалификационной работы (нескольких авторов, 

выполнявших выпускную квалификационную работу совместно); 

– оглашение отзыва научного руководителя и рецензии; 

– вопросы членов государственной экзаменационной комиссии. 

Для доклада по содержанию выпускной квалификационной работы обучающемуся 

отводится не более 10 минут. При защите могут представляться дополнительные материалы, 

характеризующие научную и практическую ценность выполненной работы (печатные статьи 

по теме, документы, указывающие на практическое применение результатов работы и т.п.), 

использоваться технические средства для презентации материалов выпускной 

квалификационной работы. После оглашения официальных отзывов и рецензий 

обучающемуся предоставлено время для ответа на замечания, имеющиеся в отзыве и 

рецензиях. Вопросы членов государственной экзаменационной комиссии автору (авторам) 

выпускной квалификационной работы должны находиться в рамках ее темы и предмета 

исследования. 

 

3.3. Критерии оценки результатов защиты выпускных квалификационных 

работ 

Оценка результатов защиты выпускной квалификационной работы осуществляется на 
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заседании государственной экзаменационной комиссии. За основу принимаются следующие 

критерии, с учетом степени освоения компетенций:  

• обоснованность актуальности и степень раскрытия темы; 

• использование цифровых технологий при написании и/ или защите ВКР; 

• научно-практическая значимость результатов; 

• степень соответствия требованиям оформления и представления результатов 

работы; 

• содержательность и логичность доклада; 

• точность и полнота ответов на вопросы; 

• наглядность представленных результатов исследования в форме слайдов. 

Обобщенная оценка защиты ВКР определяется с учетом отзыва научного 

руководителя и рецензента.  

Результаты защиты ВКР определяются оценками «отлично», «хорошо», 

«удовлетворительно», «неудовлетворительно». Оценки «отлично», «хорошо», 

«удовлетворительно» означают успешное прохождение государственного аттестационного 

испытания. 

Шкала оценивания и критерии оценки по результатам защиты выпускной 

квалификационной работы, соотнесенные с уровнем освоения компетенций: 

 
Цифро-

вое 

выра-

жение 

Словесное 

выражение 

Критерии оценки Уровень 

освоения 

компетенций 

5 ОТЛИЧНО Выбранная тема работы раскрыта в полном объеме и 

обладает обоснованной актуальностью; 

При подготовке работы были использованы 

актуальные материалы по данной проблематике, 

современные достижения науки и практики в 

соответствующей области, эмпирические материалы, 

собранные в ходе практики; 

Работа содержит детальный анализ проблемы, 

объекта и предмета исследования, научно-

практическую значимость результатов с 

самостоятельными выводами и рекомендациями; 

При написании и защите обучающейся 

продемонстрировал использование цифровых 

технологий; 

Доклад обучающегося содержит актуальность темы 

работы, характеризует степень разработанности 

проблематики, раскрывает цели и задачи 

исследования, описывает основные этапы работы над 

ВКР, содержит обоснование выводов и рекомендации 

по совершенствованию предмета исследования; 

Работа выполнена с соблюдением всех требований, 

предъявляемых к оформлению ВКР и 

оригинальности текста; 

Ответы на вопросы исчерпывающие, 

свидетельствующие об отличной теоретической и 

практической подготовке выпускника к 

профессиональной деятельности. 

Выпускник в ходе 

подготовки и 

защиты ВКР 

продемонстри-

ровал продви-

нутый уровень 

сформирован-

ности компетен-

ций, предусмот-

ренных образо-

вательной прог-

раммой 

4 ХОРОШО Тема раскрыта в основном в полном объеме, но 

отдельные аспекты требуют более глубокой 

проработки, актуальность обоснована; 

Выпускник в ходе 

подготовки и 

защиты ВКР 
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При подготовке работы использованы в целом 

актуальные материалы, однако использование 

современных достижений науки и практики, а также 

эмпирических данных недостаточно полное; 

Проведен анализ проблемы, объекта и предмета 

исследования. Выводы и рекомендации в основном 

самостоятельны, но носят несколько общий характер 

и/или недостаточно детализированы; 

Доклад отражает ключевые положения работы 

(актуальность, цели, задачи, выводы); 

При защите обучающийся в целом 

продемонстрировал владение материалом, однако 

ответы на некоторые вопросы комиссии были 

неполными и потребовали дополнительных 

разъяснений; 

Работа в основном соответствует предъявляемым 

требованиям по оформлению и оригинальности. 

продемонстри-

ровал высокий 

уровень сфор-

мированности 

компетенций, 

предусмотренных 

образовательной 

программой 

3 УДОВЛЕТ-

ВОРИ-

ТЕЛЬНО 

Тема раскрыта не в полном объеме, некоторые ее 

аспекты остались без внимания, обоснование 

актуальности носит поверхностный характер; 

Источниковая база работы недостаточна, устарела 

или не в полной мере соответствует заявленной 

проблематике, практическая составляющая развита 

слабо или отсутствует; 

Анализ проблемы, объекта и предмета исследования 

проведен на описательном уровне, без глубины; 

выводы и рекомендации носят фрагментарный 

характер, в значительной степени заимствованы из 

литературных источников без самостоятельной 

переработки; 

Доклад структурно представлен, но не отражает в 

полной мере логики и содержания исследования; 

Ответы на вопросы вызвали затруднения, 

демонстрируют слабую ориентацию в материале и 

недостаточную подготовку к защите; 

В работе имеются существенные замечания по 

оформлению и/или оригинальности текста. 

Выпускник в ходе 

подготовки и 

защиты ВКР 

продемонстри-

ровал базовый 

уровень сфор-

мированности 

компетенций, 

предусмотренных 

образовательной 

программой 

2 НЕУДОВ-

ЛЕТВОРИ-

ТЕЛЬНО 

Тема работы не раскрыта, актуальность не 

обоснована или ее обоснование несостоятельно; 

Использованные материалы неактуальны, не 

соответствуют теме или их объем критически 

недостаточен для проведения исследования; 

Анализ проблемы, объекта и предмета исследования 

отсутствует или проведен формально, выводы и 

рекомендации либо отсутствуют, либо не 

соответствуют поставленным задачам, не имеют 

научно-практической значимости; 

Доклад не структурирован, не отражает содержания 

работы; 

Обучающийся не смог ответить на базовые вопросы 

по теме исследования, что свидетельствует о его 

неподготовленности; 

Работа выполнена с грубыми нарушениями 

требований к оформлению и/или не соответствует 

критериям оригинальности. 

Компетенции не 

сформированы 
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4. Порядок подачи и рассмотрения апелляций 

По результатам государственных аттестационных испытаний обучающийся имеет 

право на апелляцию. Обучающийся имеет право подать в апелляционную комиссию 

письменную апелляцию (Приложение 18 к Положению о ГИА): 

 о нарушении, по его мнению, установленной процедуры проведения 

государственного аттестационного испытания (государственного экзамена и/или защиты 

ВКР); 

о несогласии с результатами государственного экзамена. 

Апелляция подается лично обучающимся в апелляционную комиссию не позднее 

следующего рабочего дня после объявления результатов государственного аттестационного 

испытания.  

Для рассмотрения апелляции секретарь ГЭК направляет в апелляционную комиссию 

протокол заседания ГЭК, заключение председателя ГЭК о соблюдении процедурных 

вопросов при проведении государственного аттестационного испытания, а также 

письменные ответы обучающегося (при их наличии) (для рассмотрения апелляции по 

проведению государственного экзамена) либо выпускную квалификационную работу, отзыв 

и рецензию (рецензии) (для рассмотрения апелляции по проведению защиты выпускной 

квалификационной работы). 

Апелляция не позднее 2 рабочих дней со дня ее подачи рассматривается на заседании 

апелляционной комиссии, на которое приглашаются председатель ГЭК и обучающийся, 

подавший апелляцию. Заседание апелляционной комиссии может проводиться в отсутствие 

обучающегося, подавшего апелляцию, в случае его неявки на заседание апелляционной 

комиссии. Неявка обучающегося на заседание апелляционной комиссии фиксируется в 

протоколе заседания комиссии. 

При рассмотрении апелляции о нарушении процедуры проведения государственного 

аттестационного испытания апелляционная комиссия принимает одно из следующих 

решений:  

а) об отклонении апелляции, если изложенные в ней сведения о нарушениях 

процедуры проведения государственного аттестационного испытания обучающегося не 

подтвердились и (или) не повлияли на результат государственного аттестационного 

испытания; 

б) об удовлетворении апелляции, если изложенные в ней сведения о допущенных 

нарушениях процедуры проведения государственного аттестационного испытания 

обучающегося подтвердились и повлияли на результат государственного аттестационного 

испытания. 

В случае, указанном в подпункте «б», результат проведения государственного 

аттестационного испытания подлежит аннулированию, в связи с чем протокол о 

рассмотрении апелляции не позднее следующего рабочего дня передается в ГЭК для 

реализации решения апелляционной комиссии. Обучающемуся предоставляется 

возможность пройти государственное аттестационное испытание в сроки, установленные 

приказом Академии. 

Решение апелляционной комиссии доводится до сведения обучающегося, подавшего 

апелляцию, в течение 3 (трех) рабочих дней со дня заседания апелляционной комиссии 

посредством электронной почты, указанной в заявлении. Факт ознакомления обучающегося, 

присутствующего на заседании, с решением апелляционной комиссии удостоверяется 

подписью обучающегося на протоколе заседания апелляционной комиссии. В случае отказа 

обучающегося от подписи протокола составляется соответствующий акт, который 

подписывается не менее, чем двумя членами апелляционной комиссии. 

При рассмотрении апелляции о несогласии с результатами государственного экзамена 
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апелляционная комиссия выносит одно из следующих решений: 

об отклонении апелляции и сохранении результата государственного экзамена; 

об удовлетворении апелляции и выставлении иного результата государственного 

экзамена. 

Решение апелляционной комиссии не позднее следующего рабочего дня передается в 

ГЭК. Решение апелляционной комиссии является основанием для аннулирования ранее 

выставленного результата государственного экзамена и выставления нового. 

Решение апелляционной комиссии является окончательным и пересмотру не 

подлежит. 

Повторное проведение государственного аттестационного испытания обучающегося, 

подавшего апелляцию, осуществляется в присутствии председателя или одного из членов 

апелляционной комиссии не позднее даты завершения обучения в Академии. 

Апелляция на повторное проведение государственного аттестационного испытания 

не принимается. 
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 УТВЕРЖДЕН  

решением ученого совета Института права 

и национальной безопасности 

Протокол № 5 

от «19» мая 2026 г. 

Направление подготовки 40.04.01. Юриспруденция 

Образовательная программа «Правовое обеспечение государственного и 

муниципального управления» 

Перечень примерных тем выпускных квалификационных работ: 

1. Правовое регулирование природопользования в Российской Федерации: 

вопросы теории и практики  

2. Правовые основы системы государственного управления в сфере экологии в 

Российской Федерации  

3. Правовые основы государственного управления в сфере землепользования в 

Российской Федерации. 

4. Управление в сфере земельно-имущественных отношений на 

муниципальном уровне в Российской Федерации  

5. Особенности правового статуса органов исполнительной власти в сфере 

управления по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

федерации  

6. Правовой статус Администрации Президента Российской Федерации: 

институциональная и функциональная характеристика  

7. Правовой статус полномочных представителей Президента Российской 

Федерации в федеральных округах: институциональная и функциональная характеристика  

8. Правовой статус Президиума Правительство Российской Федерации: 

институциональная и функциональная характеристика  

9. Административные юрисдикционные производства в Российской 

Федерации: вопросы теории и практики.  

10. Особенности правового статуса государственных корпораций в Российской 

Федерации.  

11. Полномочия Правительства Российской Федерации в законодательном 

процессе 

12. Правовые формы деятельности субъектов государственного и 

муниципального управления в Российской Федерации.  

13. Организационно-правовые основы деятельности Президента как субъекта 

государственного управления в современной России  

14. Контрольные полномочия Президента Российской Федерации как средство 

обеспечения законности в сфере государственного управления.  

15. Правительство как субъект государственного управления в современной 

России 

16. Система органов исполнительной власти Российской Федерации: 

институциональная и функциональная характеристика  

17. Особенности административно-правового статуса территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти в Российской Федерации  

18. Институт делегирования государственно-властных полномочий в сфере 

государственного управления в современной России  
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19. Правовой статус главы субъекта федерации в системе государственного 

управления в современной России  

20. Правовые основы системы органов исполнительной власти в субъектах 

Российской Федерации  

21. Федеральные агентства как субъекты государственного управления в 

Российской Федерации  

22. Федеральные службы как субъекты государственного управления  

23. Правовые механизмы взаимодействия федеральных органов исполнительных 

власти и органов исполнительной власти субъектов федерации в современной России: 

вопросы теории и практики  

24. Правовые механизмы взаимодействия Правительства и органов 

законодательной власти в современной России: вопросы теории и практики  

25. Правовые механизмы взаимодействия органов местного самоуправления с 

органами государственной власти в современной России  

26. Роль и значение юридической техники в правовом обеспечении 

государственного и муниципального управления  

27. Нормотворческие полномочия Правительства и федеральных органов 

исполнительной власти в Российской Федерации  

28. Административно-правовые основы формирования кадрового состава на 

государственной гражданской службе Российской Федерации  

29. Правовой статус государственного гражданского служащего Российской 

Федерации в контексте совершенствования системы государственного управления  

30. Проблемы правового регулирования государственной службы в современной 

России  

31. Правовые средства противодействия коррупции на государственной службе 

Российской Федерации  

32. Особенности правового регулирования и правового статуса государственных 

должностей государственной гражданской службы Российской Федерации  

33. Правовые механизмы противодействия коррупции и борьбы с легализацией 

доходов, полученных преступным путем по законодательству Российской Федерации 

34. Правовое регулирование муниципальной службы в Российской Федерации  

35. Правовые основы оборота оружия в Российской Федерации.  

36. Правовые основы организации и прохождения государственной службы в 

странах Содружества Независимых Государств: сравнительное исследование  

37. Правовые механизмы оспаривания нормативно-правовых актов органов 

местного самоуправления в Российской Федерации: вопросы теории и практики.  

38. Обращения граждан Российской Федерации: публично-правовой аспект  

39. Правовое регулирование производства по делам об административных 

правонарушениях в Российской Федерации и странах Содружества Независимых 

Государств: сравнительное исследование  

40. Правовой режим свободных экономических зон в Российской Федерации  

41. Правовое регулирование прохождения государственной гражданской 

службы в субъектах Российской Федерации: сравнительное исследование  

42. Правовые основы стратегического прогнозирования и планирования в 

Российской Федерации: вопросы теории и практики  
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43. Правовое регулирование судебного порядка оспаривания решений, действий 

(бездействия) органов должностных лиц и органов государственной власти и местного 

самоуправления по законодательству Российской Федерации и в странах Содружества 

Независимых Государств: сравнительно-правовое исследование.  

44. Правовой статус члена Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации: институциональные и функциональные аспекты  

45. Правовой статус депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации: институциональные и функциональные аспекты  

46. Правовой режим охраны государственной тайны в Российской Федерации  

47. Правовой режим государственной границы Российской Федерации  

48. Правовой статус Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации  

49. Правовой статус депутата представительного (законодательного) органа 

субъекта Российской Федерации (на примере субъекта)  

50. Правовой статус политических партий как участников избирательного 

процесса в Российской Федерации  

51. Правовой статус Правительства Российской Федерации: институциональные 

и функциональные аспекты  

52. Правовой статус Президента Российской Федерации как главы государства: 

институциональный и функциональный аспекты  

53. Правовой статус Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации: институциональный и функциональный аспекты  

54. Правовой статус Счетной Палаты Российской Федерации: 

институциональный и функциональный аспекты  

55. Правовой статус Уполномоченного по правам человека Российской 

Федерации: институциональный и функциональный аспекты  

56. Правовой статус Центрального Банка Российской Федерации 

институциональный и функциональный аспекты  

57. Правовые институты системы противодействия отмыванию денег, 

полученных преступным путем и финансированию терроризма.  

58. Правовые основы государственного управления рынком труда и трудовыми 

отношениями в Российской Федерации  

59. Правовые основы использования информационных технологий в 

деятельности органов государственной власти (или местного самоуправления) в 

Российской Федерации 

60. Правовые основы медиации и медиативных технологии в деятельности 

органов государственной власти (местного самоуправления) в Российской Федерации как 

фактора повышения их эффективности.  

61. Правовые основы международного сотрудничества в сфере борьбы и 

унификации средств и способов противодействия коррупции  

62. Правовые основы обеспечения безопасности и суверенитета Российской 

Федерации  

63. Правовые основы организации и функционирования местного 

самоуправления в Российской Федерации: вопросы теории и практики  
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64. Правовой статус закрытого административно-территориального образования 

в Российской Федерации  

65. Правовые основы и формы парламентского контроля в Российской 

Федерации  

66. Правовые основы преодоления коррупции в сфере прохождения 

государственной (или муниципальной службы) в Российской Федерации  

67. Реформы местного самоуправления в России и Германии: сравнительно-

правовое исследование  

68. Правовой статус главы муниципального образования в городах, имеющих 

внутригородские районы (на примере муниципального образования): институциональный 

и функциональный аспекты  

69. Правовые основы статуса главы муниципального образования в Российской 

Федерации  

70. Правовые основы статуса главы муниципального образования в субъекте 

Российской Федерации (на примере субъекта)  

71. Система правовых мер противодействия коррупции в кредитно-финансовой 

сфере: российский и зарубежный опыт  

72. Административное судопроизводство в России: вопросы теории и практики.  

73. Административная юстиция в системе обеспечения законности и в 

государственном управлении в Российской Федерации  

74. Государственные и муниципальные услуги в Российской Федерации: правые 

основы и практика осуществления  

75. Государственное регулирование межбюджетных отношений в Российской 

Федерации: проблемы теории и практики  

76. Государственный заказ в Российской Федерации: правые основы и практика  

77. Государственная военная служба в Российской Федерации: организационно-

правовые основы порядка прохождения  

78. Муниципальный заказ в Российской Федерации: правовые основы и практика 

применения  

79. Правовые основы охраны окружающей среды в Российской Федерации  

80. Избирательный процесс в Российской Федерации: организационно-правовые 

основы.  

81. Административно-правовое регулирование инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации. 

82. Административно-правовое регулирование рынка ценных бумаг в 

Российской Федерации  

83. Административно-правовые механизмы защиты персональных данных в 

Российской Федерации.  

84. Организационно-правовые формы защиты конкуренции на товарных рынках 

в Российской Федерации  

85. Модели организации административной юстиции в зарубежных странах.  

86. Особенности рассмотрения дел в процедурах административного 

судопроизводства в Российской Федерации  

87. Административная юстиция в Российской Федерации: вопросы теории и 

практики 
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88. Административная юрисдикция и административная ответственность в 

механизме защиты конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации  

89. Административные процедуры защиты конкуренции на товарных рынках в 

Российской Федерации  

90. Особенности административно-правовых форм и методов защиты 

конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации  

91. Государственный контроль в механизме защиты конкуренции на товарных 

рынках 

92. Административно-правовой механизм защиты конкуренции на товарных 

рынках в Российской Федерации  

93. Правовой статус органов государственного управления в сфере защиты 

конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации  

94. Правовое регулирование защиты конкуренции на товарных рынках в 

Российской Федерации  

95. Правовые акты управления в Российской Федерации и зарубежных странах: 

сравнительное исследование  

96. Современные основы осуществления государственного и муниципального 

контроля/надзора в Российской Федерации  

97. Развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг 

в Российской Федерации  

98. «Регуляторная гильотина»: цели, итоги и перспективы  

99. Поправки в Конституцию Российской Федерации 2020 года и их влияние на 

функционирование системы государственного управления.  

100. Институты гражданского общества и их роль в государственном и 

муниципальном управлении  

101. Бизнес-сообщество и его участие в государственном управлении социально –

экономическим развитием  

102. Национальные проекты как форма управления стратегией социально-

экономического развития Российской Федерации  

103. «Трансформация делового климата» - механизм совершенствования 

государственного управления в сфере предпринимательской деятельности в Российской 

Федерации  

104. Роль социального партнерства в государственном управлении  

105. Решения Евразийской экономической комиссии как акты прямого действия в 

системе государственного управления Российской Федерации  

106. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации  

107. Конституционное правосудие как средство защиты прав и свобод человека и 

гражданина в Российской Федерации.  

108. Защита органами прокуратуры прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации  

109. Обращение граждан в органы государственной власти и местного 

самоуправления как способ защиты прав и свобод  

110. Конституционно-правовой механизм участия граждан в управлении делами 

государства в России  
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111. Конституционно-правовой статус макрорегиона в Российской Федерации  

112. Особенности правового статуса соотечественников, проживающих за 

рубежом: опыт России и зарубежных государств  

113. Конституционно-правовое регулирование и защита права частной 

собственности в России.  

114. Лоббизм в законотворческой деятельности: российский и зарубежный опыт  

115. Политико-правовые гарантии участия граждан в формировании выборных 

органов публичной власти.  

116. Конституционно-правовые основы конструктивного протеста в современной 

России  

117. Конституционно-правовой статус главы государства в России и странах 

Содружества Независимых Государств: сравнительно-правовой анализ.  

118. Конституционно-правовые основы системы органов публичной власти в 

Российской Федерации  

119. Конституционно-правовые основы обеспечения согласованного 

функционирования и взаимодействия органов публичной власти Российской Федерации  

120. Конституционно-правовой статус Государственного Совета Российской 

Федерации  

121. Парламентская ответственность Правительства Российской Федерации: 

конституционно-правовое и сравнительное исследование  

122. Парламентский контроль в Российской Федерации: научная доктрина, 

конституционно-правовое регулирование и практика  

123. Формирование палат федерального парламента: современные тенденции  

124. Конституционно-правовой статус федеральных территорий в Российской 

Федерации  

125. Концепция примата международного права в правовой системе Российской 

Федерации;  

126. Особенности членства России в Совете Европы;  

127. Взаимодействие России и Европейского суда по правам человека на 

современном этапе;  

128. Особенности международного судопроизводства с участием России 

 

 


